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1. Wprowadzenie

Michat Pawlega

Niniejszy podrecznik ma na celu przedstawienie informacji dotyczacych wyzwan oraz mozliwo-
sci podejmowania dziatan w zakresie rownego traktowania na poziomie regionalnym i lokalnym.
Publikacja jest skierowana zaréwno do oséb zatrudnionych w wojewddzkiej administracji rzadowej,
jak réwniez do pracownikéw jednostek samorzadu wojewddztwa, powiatu oraz gminy.

Przedstawione w opracowaniu przepisy dotyczace réwnego traktowania znajduja szczegdlne
zastosowanie w kontekscie regionalnym i lokalnym. Réwnolegle do nich obowiazuja takze inne
akty prawne, stanowiace ,prawo antydyskryminacyjne”. Zostaty one przedstawione w podrecz-
niku Réwne traktowanie w administracji publicznej', wydanym staraniem Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania. Do wspomnianych przepiséw ,prawa antydyskryminacyjnego” nalezy
zaliczy¢ w szczegdlnosci ustawe z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania?. Ze wzgledu na fakt, iz zakres stosowania tej usta-
wy jest ograniczony, poszukujac skutecznej ochrony dla oséb doznajacych dyskryminacji, mozna
odnosic sie do uregulowan prawnych zawartych w prawie pracy, w prawie karnym, w prawie cywil-
nym oraz w innych ustawach odnoszacych sie do konkretnych grup oséb narazonych na dyskrymi-
nacje lub w ustawach regulujacych poszczegdélne zagadnienia (np. ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?).

Wspomniany podrecznik Réwne traktowanie w administracji publicznej odwotuje sie do szerszego
kontekstu tworzenia i realizowania polityki rownego traktowania w Polsce oraz wskazuje na zwigza-
ne z tym wyzwania. Majac na uwadze powyzsze, nalezy go traktowac komplementarnie do informa-
¢ji przedstawionych w niniejszej publikacji.

' Réwne traktowanie w administracji publicznej. Podrecznik, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2014.
2Dz.U.z2011 r.Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.
3T,j.Dz.U.z22013 r, poz. 674 z pézn. zm.
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1. Antydyskryminacyjne i rownosciowe przepisy prawa

Karolina Brzeziriska

Przepisy antydyskryminacyjne zostaty zawarte w wielu aktach prawnych obowigzujacych w Polsce,
m.in.w: Konstytucji RP4, Kodeksie pracy®, Kodeksie karnym®czy tez w ustawie o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Wspomniane akty prawne daja moz-
liwos¢ uzyskania ochrony przed dyskryminacja i nierbwnym traktowaniem, w zaleznosci od sfery,
w ktdrej doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania. W celu zapoznania sie ze szczegétowym
omaowieniem tych regulacji odsytamy Czytelnika do =» rozdziatu 1., Polityka antydyskryminacyjna”
podrecznika Réwne traktowanie w administracji publicznej. Uregulowania prawne dotyczace zasady
réwnego traktowania odnalezé mozna w wielu innych aktéw prawnych, ktére ze wzgledu na ich
istotny lokalny oraz regionalny kontekst, sg przedmiotem niniejszej publikacji.

1.1. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’ przyjmuje zatozenie,
ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, przede wszystkim prawo do zycia,
zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej.

Poniewaz kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni doswiadczaja przemocy w rodzinie
i w bliskich relacjach, doswiadczanie przemocy przez kobiety jest uznawane za przejaw
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wynikajacej z dominacji fizycznej i ekonomicznej
mezczyzn w zyciu rodzinnym.

Ustawa ta przewiduje wiele rozwigzan majacych na celu udzielenie pomocy osobom dotknietym
przemoca, m.in. izolacje sprawcy od ofiary.

Na postawie art. 10 ust. 1 ustawy Rada Ministréw ma obowigzek opracowywania Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktérego gtéwnym celem jest efektywniejsze
przeciwdziatanie temu zjawisku. Tekst wspomnianego programu dostepny jest na stronie interne-
towej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Szczegdtowe informacje na temat celéw programu
zostaly opisane w =» rozdziale 3. ,Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie réownego
traktowania w kontekscie regionalnym”.

Za realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie odpowiadaja:

» podnoszenie kompetencji, szczegdlnie w obszarach nowego zakresu zadan i rél pracownika socjal-
nego w celu podniesienia skutecznosci prowadzenia pracy socjalnej,

« ksztatcenie nowych specjalnosci zawodowych dla zadan w pomocy i integracji spotecznej
(pracownikéw Swiadczacych bezposrednio ustugi, specjalistow-tutorow).

*Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.z 1998 . Nr 1, poz. 94 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

”Dz.U.z 2005 r.Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).



Jednoczesnie zadaniem ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (aktualnie jest to
Minister Pracy i Polityki Spotecznej) jest realizowanie dziatat dotyczacych monitorowania programu.
Zgodnie zart. 11 ustawy Rada Ministréw przedkfada Sejmowi RP sprawozdanie z realizacji programu
- w terminie do 30 wrzes$nia kazdego roku.

Na szczeblu centralnym program realizuje Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérym jest Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej (w ran-
dze sekretarza lub podsekretarza stanu). Z kolei na szczeblu wojewddzkim za realizacje programu
odpowiadaja powotywani przez wojewoddw wojewddzcy koordynatorzy realizacji krajowego pro-
gramu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (najczesciej sa to osoby zatrudnione w wydziatach
polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich). Organem odpowiadajacym za realizowanie dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie o znaczeniu ogdlnokrajowym jest — powoty-
wany na podstawie ustawy — Zespét Monitorujacy do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(art. 10a i 10b). Petni on funkcje opiniodawczo-doradcze w stosunku do ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 10b ustawy Minister Pracy i Polityki Spotecznej powotuje w skfad Zespotu Krajowego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jako Przewod-
niczacego Zespotu oraz osoby reprezentujace:

« organy administracji rzadowej oraz jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane
(7 0s6b zgtoszonych przez te podmioty),

« jednostki samorzadu terytorialnego (5 oséb sposréd zgtoszonych przez strone samorzadowa
w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego),

- organizacje pozarzadowe, zwiagzki i porozumienia organizacji pozarzagdowych oraz kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych (10 os6b sposrod zgtoszonych przez te podmioty).

Posiedzenia sa zwotywane przez Przewodniczacego Zespotu lub na wniosek co najmniej jednej
czwartej liczby cztonkéw wchodzacych w skfad Zespotu, jednak nie rzadziej niz raz na p6t roku.

Do kompetencji Zespotu nalezy:
+ opracowywanie standardéw pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

-inicjowanie, wspieranie i monitorowanie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie,

« wyrazanie opinii dotyczacych stosowania ustawy,
- inicjowanie zmian w przepisach,

«wyrazanie opinii w przypadku sporéw powstatych miedzy organami administracji publicznej
a organizacjami pozarzadowymi w zwiagzku z realizacja ustawy.



Zadania wojewodow

Do zadan wojewodéw na ptaszczyznie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy w szczegdl-
nosci nadzér nad realizacjg dziatan wykonywanych przez samorzady gminne, powiatowe i samo-
rzad wojewodztwa, oraz przez podmioty niepubliczne, ktére zawarly umowy z organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej na realizacje dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie (art. 7 ust. 1 ustawy).

Zadania samorzadu wojewdédztwa

Zadania samorzadu wojewddztwa zwigzane z przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie dotycza
przede wszystkim opracowywania wojewddzkich programéw przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, tworzenia ramowych programéw pomocy oraz organizowania szkolen dla oséb realizujacych
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 6 ustawy). Wojewddzki
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinien zawiera¢ diagnoze sytuacji w danym
wojewodztwie (analiza danych krajowych i wojewédzkich, w tym dane dotyczace realizacji pro-
cedury ,Niebieska Karta’, analiza posiadanych zasobdéw, wnioski), cele, dziatania, harmonogram
i wskazniki stuzgce do pomiaru realizacji programu oraz informacje na temat sposobu finansowania
zaplanowanych dziatan. Z kolei szkolenia dla 0séb realizujacych dziatania zwigzane z przeciwdziata-
niem przemocy w rodzinie powinny odpowiadac¢ na zdiagnozowane w wojewdédzkim programie luki
kompetencyjne 0séb realizujacych zadania okreslone w programie. Na przyktad moga to by¢ szkole-
nia dotyczace zapobiegania przemocy w rodzinie, wykorzystywania zalecen i procedur postepowa-
nia interwencyjnego zwiagzanych z przemoca w rodzinie, a takze szkolenia, konferencje i seminaria
majace na celu wymiane doswiadczen i integracje srodowiska dziatajacego na rzecz przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie.

Zadania samorzadu powiatowego

Do zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na szczeblu powiatowym nalezy
w szczegodlnosci realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, realizacja
dziatan diagnostyczno-prewencyjnych zwigzanych z wdrazaniem prawidtowych metod wychowaw-
czych wobec dzieci w rodzinach, ktére sa zagrozone przemoca, oraz zapewnienie osobom dotknie-
tym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia i interwencji kryzysowej. Dopetnieniem tego zadania
sg obowiazki dotyczace pieczy zastepczej, tj. zapewnienie opieki nad dzieckiem w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicéw'.

Jednoczesnie powiaty, w ramach realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej, sa zobo-
wigzane w szczegdlnosci do tworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie oraz opracowywania i realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-eduka-
cyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Zadania te sa finansowane z budzetu panstwa
(art. 6 ust. 3-5 ustawy).

T Art.32in.ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z 2011 r.Nr 149,
poz. 887 z pézn. zm.).



Zadania samorzadu gminnego

Gminy w ramach ustawowo okreslonych zadan wtasnych zostaty zobowigzane do tworzenia gmin-
nych systemoéw przeciwdziatania przemocy. Zadania gminy w tym zakresie powinny by¢ realizowa-
ne na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? oraz ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (art. 6 ust. 1 ustawy).
Przepisy te bezposrednio odnoszg sie do problematyki zwigzanej z przemoca w rodzinie i bliskich
zwigzkach oraz wsparcia dla ich ofiar.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 oraz 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie gmina ma obowia-
zek prowadzi¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. poprzez tworzenie
zespotdw interdyscyplinarnych. Zespét taki powotuje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, wtaczajac
w jego sktad osoby reprezentujace jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, gminng komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policje, jednostki os$wiaty i ochrony zdrowia oraz
organizacje pozarzadowe. W sktad zespotu wchodza takze kuratorzy sagdowi. Moga w nich réwniez
zasiadac prokuratorzy oraz osoby reprezentujace inne podmioty, dziatajace na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Funkcjonowanie oraz tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego okres$la w drodze uchwaty rada gminy.

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezg przede wszystkim dziatania w obszarze profilaktyki,
jak rowniez zapobiegania i przeciwdziatania przemocy oraz koordynowanie dziatan instytucji pomo-
cowych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i zapewnienia odpowiedniego wsparcia
ofiarom w danej gminie. Zgodnie z art. 9a ustawy zespét interdyscyplinarny dziata na podstawie
porozumien zawartych miedzy wéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami wcho-
dzacymi w sktad zespotu.

Dzieki zaangazowaniu oséb reprezentujacych administracje publiczng oraz rézne organizacje
i srodowiska, zespoty interdyscyplinarne maja mozliwos¢ spojrzenia na problem, jakim jest przemoc
w rodzinie, w sposéb kompleksowy i podja¢ zréznicowane dziatania, zgodne z kompetencjami two-
rzacych go podmiotéw.

Do rozwigzywania probleméw zwigzanych z indywidualnymi przypadkami przemocy
w rodzinie zespoty interdyscyplinarne moga powotywac grupy robocze.

Warto zwrdci¢ uwage, ze osoby wchodzace w sktad zespotéw oraz grup roboczych realizuja swoje
zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych, co gwarantuje stabilnos¢ funkcjono-
wania systemu.

Gmina ma takze obowiazek wspierania rodzin, ktére przezywaja trudnosci w wypetnianiu swoich
funkgcji opiekunczo-wychowawczych. Realizacja tego zadania moze polega¢ m.in. na zatrudnieniu
asystentéw rodziny oraz prowadzeniu placéwek wsparcia dziennego dla dzieci*.

2 T,j.Dz.U.z2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.

3 Tj.Dz.U.z2012r. poz. 1356 z pdzn. zm.

4 Art. 8 i n. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 135 z pézn. zm.).
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»~Niebieskie Karty”

Podstawowym narzedziem stuzagcym do ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie jest procedura
+Niebieskie Karty’, okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™. Zgodnie z procedura
+Niebieskie Karty” podmiotami uprawnionymi do podjecia interwencji w srodowisku wobec rodziny
dotknietej przemoca s3 jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywa-
nia problemoéw alkoholowych, Policja, o$wiata i podmioty ochrony zdrowia. W przypadku podjecia
interwencji przez ktérykolwiek zuprawnionych podmiotéw jest on zobowiazany do przekazania infor-
macji o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego, funkcjonujacemu
na poziomie gminy.

Do zainicjowania procedury ,Niebieskie Karty” nie jest wymagana zgoda osoby dotknietej
przemoca w rodzinie.

Do wszczecia procedury wystarczajacy jest fakt wystapienia podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie w toku prowadzonych przez wyzej wskazane podmioty czynnosci stuzbowych badz
zawodowych. Zgtoszenia moze takze dokona¢ cztonek rodziny, w ktérej dochodzi do przemocy, lub
osoba bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. Na tym etapie nie ma koniecznosci poparcia przy-
puszczerh dowodami. W celu podjecia dalszych czynnosci interwencyjnych, polegajacych na zaini-
cjowaniu pracy w grupie roboczej, wymagane jest natomiast zaistnienie uzasadnionego podejrze-
nia przemocy w rodzinie. Zakonczenie czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje
w przypadku ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalsze-
go stosowania przemocy, po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, a takze po podjeciu
rozstrzygniecia o braku koniecznosci podejmowania dziatarh wobec niewystepowania przemocy.

1.2. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®
powierza organom administracji publicznej realizowanie zadan w zakresie réwnego traktowania
0s06b nalezacych do mniejszosci’.

> Dz.U.z2011 r.Nr 209, poz. 1245.

6 Dz.U.z2005r.Nr 17, poz. 141 z pdzn. zm.

7 Mniejszos¢ narodowa to grupa obywateli polskich, ktéra spetniatacznie nastepujace warunki: jest mniejliczebna
od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob istotny odréznia sie od pozostatych obywateli
jezykiem, kulturg lub tradycja, dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji, ma $wiadomos¢ wiasnej
historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone, jej przodkowie zamieszkiwali
obecneterytoriumRzeczypospolitejPolskiejod conajmniej 100 latorazutozsamia sieznarodemzorganizowanym
we wiasnym panstwie.

Mniejszos¢ etniczna to grupa obywateli polskich, ktdra spetnia tacznie nastepujace warunki: jest mniej liczebna
od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob istotny odréznia sie od pozostatych obywateli
jezykiem, kulturg lub tradycja, dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji, ma $wiadomos¢ witasnej
historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyrazenie i ochrone, jej przodkowie zamieszkiwali
obecneterytorium Rzeczypospolitej Polskiejod conajmniej 100 lat oraz nie utozsamia sie znarodemzorganizowa-
nym we wiasnym panstwie.

Jezyk regionalny, zgodnie z Europejska Karta Jezykdw Regionalnych lub Mniejszosciowych, to jezyk tradycyjnie
uzywany naterytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktérzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty
ludnoscitego panstwairdézniacy sie od oficjalnego jezyka tego panstwa. Jezyk regionalny nie obejmuje dialektow
oficjalnego jezyka panstwa ani jezykdw migrantéw.
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Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
Art. 6.

1. Zabrania sie dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci.

2. Organy wiadzy publicznej sa obowigzane podejmowac odpowiednie srodki w celu:

1) popierania petnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego,
politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezagcymi do mniejszosci, a osobami

nalezacymi do wiekszosci;

2) ochrony 0s6b, ktére s3 obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych
skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci;

3) umacniania dialogu miedzykulturowego.

Ustawa wprowadza tez wiele rozwigzan, ktére gwarantujac prawa jezykowe, i stuzac podtrzymaniu
i rozwojowi tozsamosci i kultury mniejszosci oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego,
maja proréwnosciowy charakter.

Kultura i edukacja

Ustawa zobowiazuje organy wiadzy publicznej do podejmowania dziatan, ktérych celem jest ochro-
na, zachowanie i rozwdj kultury mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 18 ustawy) oraz zachowa-
nie i rozwdj jezyka regionalnego (art. 20 ustawy). Zadania te sa realizowane przez udzielanie dota-
cji celowych i podmiotowych, ktére moga by¢ przeznaczane na wspieranie dziatalnosci kulturowej
mniejszosci, w tym m.in. dziatalnos¢ instytucji kultury, ruchu artystycznego i twérczosci mniejszosci,
realizacje inwestycji stuzacych zachowaniu tozsamosci narodowej i etnicznej, wydawanie publikacji
czy dziatania zwigzane z ochrong miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci. Dotacje te sg przyzna-
wane z czesci budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wyznan re-
ligijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Moga by¢ one takze udzielane z pominieciem
otwartego konkursu ofert. Minister co roku dokonuje ogtoszenia zasad postepowania w sprawach
dotyczacych udzielania dotacji. Szczegdtowe informacje na temat postepowania przy udzielaniu
tych dotacji mozna znalez¢ na stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacjié.

Informacje o regulacjach prawnych dotyczacych edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
0s6b postugujacych sie jezykiem regionalnym zostaty przedstawione w =» rozdziale 1.6.
»Zakaz dyskryminacji i rbwne traktowanie w systemie oswiaty”.

Jezyk mniejszosci i jezyk regionalny

Ustawa zapewnia takze mozliwos¢ swobodnego postugiwania sie jezykiem mniejszosci (oraz jezy-
kiem regionalnym) w zyciu prywatnym i publicznym. Osoby nalezagce do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz osoby postugujace sie jezykiem regionalnym uprawnione sg tez do nauki jezyka
mniejszosci, jak tez do nauki wybranych przedmiotéw w jezyku mniejszosci.

& www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/dotacje (dostep z dnia 28 listopada 2013 r.).
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Ustawa nadaje osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych, etnicznych oraz osobom postugu-
jacym sie jezykiem regionalnym prawo do postugiwania sie swoimi imionami i nazwiskami w trady-
cyjnym brzmieniu, w szczegdlnosci do ich rejestracji w aktach stanu cywilnego oraz dokumentach
tozsamosci.

Imiona i nazwiska, zapisywane w innym alfabecie niz tacinski, podlegaja transliteracji na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie spo-
sobu transliteracji imion i nazwisk 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisa-
nych w alfabecie innym niz alfabet tacinski°.

Zgodnie z przepisami ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
jezyk mniejszosci moze by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, stuzacy — obok jezyka polskiego — do
kontaktu z organami gminy (art. 9). Aby byto to mozliwe, liczba mieszkanek i mieszkancéw naleza-
cych do mniejszosci, wyrazajacych chec¢ uzywania swojego jezyka jako pomocniczego, musi stano-
wi¢ co najmniej 20% ogdlnej liczby mieszkaricow danej gminy.

Gmina, w ktérej uzywany jest jezyk pomocniczy, musi zosta¢ wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin,
w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy. Wpisu dokonuje minister wiasciwy do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (obecnie jest to Minister Administracji i Cyfryzacji),
na podstawie wniosku zainteresowanej rady gminy, po uprzednim podjeciu przez te gmine uchwaty
o wyrazeniu zgody na wprowadzenie w niej jezyka pomocniczego™.

W przypadku odmowy dokonania takiego wpisu rada gminy moze wnies¢ skarge do sagdu admini-
stracyjnego (art. 10 ustawy).

W przypadku dokonania wpisu gminy do wspomnianego rejestru osobom zatrudnionym w urzedzie
gminy, jednostkach pomocniczych gminy oraz w gminnych jednostkach i zakltadach budzetowych
moze by¢ przyznany dodatek z tytutu znajomosci jezyka pomocniczego obowigzujacego na tere-
nie gminy''. Wpis umozliwia takze zwracanie sie przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych
i etnicznych do organéw gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub ustnej oraz uzyskiwa-
nie na ztozony wniosek odpowiedzi w jezyku pomocniczym w takiej samej formie. W jezyku pomoc-
niczym moga by¢ wnoszone takze podania do organéw gminy.

Na mocy art. 12 ust. 1 ustawy mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznos$¢ postugujaca sie jezy-
kiem regionalnym maja réwniez prawo do umieszczania dodatkowych tradycyjnych nazw w jezyku
mniejszosci obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektdw fizjograficznych (m.in. nizin, gor, rzek,
jezior) oraz nazw ulic ustalonych w jezyku polskim. Warunkiem wprowadzenia dodatkowej nazwy
jest wpisanie gminy do prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych rejestru gmin, na obszarze ktérych uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszosci. Minister dokonuje powyzszego wpisu na wniosek rady gminy, przekazany za posrednic-
twem wojewody (art. 13 ustawy). Rada gminy moze wystapic z takim wnioskiem z wtasnej inicjatywy,
jak tez na wniosek mieszkancow.

9 Dz.U.z 2005 r. Nr 102, poz. 855.

19 Wzér wniosku zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja
2005 r. w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk pomocniczy (Dz.U.z 2005 r. Nr 102,
poz. 856).

" Wykaz dyplomdw, zaswiadczen lub certyfikatow stanowigcych potwierdzenie znajomosci jezyka pomocniczego
zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2005 r.
w sprawie dyplomow, zaswiadczen lub certyfikatéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka pomocniczego (Dz.U. z
2005 r.Nr 119, poz. 101%
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Zadania wojewody

Zgodnie z ustawa za koordynowanie dziatan organéw administracji rzadowej w odniesieniu do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym po-
dejmowanie dziatan na rzecz respektowania ich praw, w tym przeciwdziatanie dyskryminacji, czy tez
rozwigzywanie problemoéw tych mniejszosci oraz zapewnienie respektowania praw oséb postugu-
jacych sie jezykiem regionalnym w wojewddztwie odpowiedzialny jest wojewoda. W celu realiza-
¢ji tych zadan wojewoda jest zobowigzany do wspétdziatania z organami samorzadu terytorialnego
i organizacjami spotecznymi, w szczegdlnosci z organizacjami mniejszosci. Do zadan wojewody na-
lezy takze opiniowanie realizowanych na terenie danego wojewddztwa programoéw na rzecz mniej-
szosci i zachowania rozwoju jezyka regionalnego.

Wojewoda do realizacji dziatarh dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych moze ustanowié
petnomocnika odpowiadajacego za realizowanie dziatan w tym zakresie na poziomie wojewddz-
twa (art. 22 ustawy). Zadania i sposéb pracy petnomocnikédw do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych oméwiono w =» rozdziale 3. ,Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie
réwnego traktowania w kontekscie regionalnym”.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Wiele uprawnien mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym realizowanych jest za posrednictwem organéw gmin i powiatéw. Samorzad gminny
i powiatowy wspotuczestniczy w realizacji zadan w obszarze edukacji, kultury oraz praw jezykowych
mniejszosci oraz w dziataniach integracyjnych skierowanych do spotecznosci romskiej. Warto tez
zauwazyg, ze od sytuacji w spotecznosciach lokalnych zalezy w duzym stopniu kondycja mniejszosci
i poziom realizacji zasady réwnego traktowania w odniesieniu do ich cztonkéw.

1.3. Przepisy dotyczace cudzoziemcow

1.3.1. Ustawa o cudzoziemcach

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'? jest podstawowym aktem prawnym, reguluja-
cym zagadnienia zwigzane z wjazdem, pobytem i wyjazdem cudzoziemcéw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Ustawa o cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie z dniem 1 maja 2014 r. zawiera wiele zmian
w stosunku do ustawy obowiazujacej uprzednio, od 2003 r."*. Wprowadza ona do polskiego po-
rzadku prawnego uregulowania Unii Europejskiej, porzadkujac jednoczesnie dotychczas obowia-
zujace przepisy. Zmiany te maja przyczynic sie do usprawnienia oraz przyspieszenia postepowan
administracyjnych prowadzonych wobec cudzoziemcédw. Ustawa wprowadza wspdélne wymogi
odnosnie do udzielania cudzoziemcom zezwolen na pobyt czasowy, przy jednoczesnym wskazaniu
wiasciwych w tej sprawie organéw oraz okresleniu wymogdéw dotyczacych sktadanych wnioskéw.
Zmiany odnoszg sie zaréwno do wydawania zezwoler na pobyt czasowy w celu podjecia pracy,
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i w celu ksztatcenia na studiach.

2Dz.U.z2013 r. poz. 1650.
13 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1175 z pézn. zm.).
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Obowiazki informacyjne w jezyku zrozumiatym

Ustawa dokonuje istotnego ujednolicenia regulacji dotyczacych pisemnego pouczania cudzoziem-
cow przez prowadzacy postepowanie organ administracji publicznej.

Informacje o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych cudzoziemcowi
prawach i obowiazkach odnosnie do postepowan administracyjnych dotyczacych
legalizacji pobytu oraz zobowigzania do powrotu powinny by¢ przekazane w jezyku
zrozumiatym dla cudzoziemca.

Legalizacja pobytu dla ofiar handlu ludzmi

Ustawa przewiduje takze bardziej korzystne w stosunku do poprzednio obowiazujacej ustawy pro-
cedury dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcédw bedacych ofiarami handlu ludZzmi. Wprowadza
uproszczenie trybu legalizacji pobytu w tzw. czasie do namystu (tj. okresie pomiedzy wykryciem
osoby pokrzywdzonej tym przestepstwem przez organy scigania a podjeciem przez zainteresowa-
na osobe decyzji odnosnie do wspétpracy z polskimi organami wymiaru sprawiedliwosci) poprzez
zastgpienie decyzji wojewody w tej sprawie zaswiadczeniem wydawanym przez organy scigania.
Na mocy ustawy ofiary handlu ludZmi, ktére podjety wspdtprace z organami $cigania i obawiaja sie
wréci¢ do kraju pochodzenia, w znacznie przyspieszony sposéb beda mogty otrzyma¢ zezwolenie
na pobyt staty.

1.3.2. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Do Polski trafiaja takze cudzoziemcy uciekajacy przed przesladowaniem (stwarzajacym zagrozenie
dlaich zycia lub zdrowia) w kraju pochodzenia i poszukujacy ochrony. Osoby takie moga uzyskac sta-
tus uchodzcy, moze im zosta¢ udzielona ochrona uzupetniajaca, zgoda na pobyt tolerowany, ochro-
na czasowa lub azyl. Sposéb udzielenia tych form ochrony oraz praw przystugujacych w trakcie ich
przyznawania okresla ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej'™.

Status uchodZcy moze zosta¢ udzielony cudzoziemcowi, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych
lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce on korzysta¢ z ochrony
tego kraju (art. 13 ust. T ustawy).

Z kolei ochrona uzupetniajagca moze zosta¢ przyznana cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkéw
do nadania statusu uchodzcy w przypadku, gdy powr6t do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy poprzez orzeczenie kary $mierci lub wykonanie
egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie lub powazne i zindywidu-
alizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i gdy
ze wzgledu na to ryzyko cudzoziemiec nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia
(art. 15 ustawy).

%T,j.Dz.U.z22012r. poz. 680 z pdzn. zm.
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Zgoda na pobyt tolerowany moze zostac przyznana osobom, ktérym odmoéwiono statusu uchodzcy
i ochrony uzupetniajacej, a ktérych nie mozna wydali¢ do kraju pochodzenia, gdyz wydalenie byto-
by mozliwe jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytyby podstawowe prawa cudzoziemca, takie
jak: prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub gdyby powodowato narazenie na
tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie lub prace przymusowa, a takze wtedy,
gdy wydalenie spowodowatoby naruszenie prawa do zycia w rodzinie lub praw dziecka albo gdy
jest niemozliwe z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje o wydaleniu i z przyczyn
niezaleznych od cudzoziemca (art. 97 ust. 1 ustawy).

Ochrona czasowa przystuguje cudzoziemcom przybywajacym do Polski masowo, opuszczajacym
kraj pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej,
konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw cztowieka (art. 106 ust. 1 ustawy).

Z kolei azyl moze zosta¢ udzielony cudzoziemcowi, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochro-
ny i — w odréznieniu do statusu uchodzcy, ktéry nie wymaga spetnienia takiego warunku — gdy prze-
mawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej (art. 90 ust. 1 ustawy).

Szczegdlna ochrona w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy objete s nastepujace grupy
cudzoziemcédw: matoletni przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela
prawnego lub zwyczajowego (matoletni bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby niepetnosprawne
(rozdziat 4 ustawy). Zeznania od takich oséb odbiera sie w warunkach dostosowanych do ich potrzeb
i mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postepowania sg dokonywane przy udziale psychologa lub
pedagoga (w przypadku matoletnich bez opieki) albo psychologa lub lekarza (w przypadku ofiar
przemocy i oséb niepetnosprawnych), wytacznie przez wykwalifikowanych pod tym wzgledem pra-
cownikdw.

Cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Polsce ochrone miedzynarodowa, przystuguja
w zasadzie prawa tozsame z prawami przystugujacymi obywatelom polskim, takie jak:
prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo do pracy, nauki czy ubezpieczenia
zdrowotnego i spotecznego oraz korzystania z systemu pomocy spotecznej. Dodatkowo
osoby te majg prawo do otrzymywania pomocy integracyjnej'.

Pomoc integracyjna jest oferowana przez rok. W jej ramach cudzoziemiec otrzymuje $rodki na utrzy-
manie, a takze wsparcie socjalne. Pomoc integracyjna dla cudzoziemcéw nalezy do zadan wtasnych
powiatu i jest udzielana przez staroste, poprzez dziatajagce w jego imieniu powiatowe centrum
pomocy rodzinie, wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

Cudzoziemcy objeci réznymi formami ochrony majg w Polsce prawo do korzystania z edukacji.
Uprawnienia te zostaty omowione w =» rozdziale 1.6. ,Zakaz dyskryminacji i rowne traktowanie
w systemie oswiaty”.

> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.z 2013 r. poz. 182 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 9 marca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetiajaca (Dz.U. z 2009 r. Nr 45, poz. 366
z pézn.zm.).
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1.4. Ustawa o radiofonii i telewizji

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'® naktada na publiczna radiofonie i telewizje
obowigzek realizowania misji publiczne;j.

Misja publiczna zostata zdefiniowana jako dostarczanie catemu spoteczenstwu oraz jego czeSciom
zréznicowanych programéw, w tym w zakresie kultury czy edukacji, ktére beda sie charakteryzowac
m.in. bezstronnoscia i niezaleznoscia (art. 21 ustawy).

Ustawa zakazuje emitowania programoéw, ktére zawieraja tresci dyskryminujace.

Ustawa o radiofonii i telewizji
Art. 18 ust. 1.

Audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska
racja stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym,
w szczegdlnosci nie moga zawiera¢ tre$ci nawotujacych do nienawisci lub
dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowos¢.

Ustawa zakazuje takze nadawania przekazéw handlowych (reklama, telemarketing) naruszajacych
godnos¢ lub zawierajacych tresci o charakterze dyskryminujagcym ze wzgledu na rase, pte¢, naro-
dowos¢, pochodzenie etniczne, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacje
seksualna (art. 16b ust. 3).

Nadawcy programéw telewizyjnych sa tez zobowigzani do zapewniania dostepnosci programéw
dla 0sdb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku lub stuchu przez wprowadza-
nie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk
migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wytaczeniem reklam
i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia (art. 18a ustawy).

W przypadku niedostosowania sie dostawcéw ustug medialnych do wskazanych powyzej wymo-
gow Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji moze przeprowadzi¢ kontrole, wezwac
dostawce do zaniechania podejmowanych dziatani, wydac¢ decyzje nakazujaca zaniechanie, a takze
natozy¢ kare pieniezna (art. 10 i 53 ustawy).

W ramach realizowania misji publiczna radiofonia i telewizja majg takze obowigzek uwzgledniania
potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regional-
nym, w tym emitowania programoéw informacyjnych w jezykach mniejszosci oraz w jezyku regional-
nym (art. 21 ust. 1a pkt 8a ustawy). Jednoczesnie, by zapewni¢ mniejszosciom narodowym i etnicz-
nym oraz spotecznosciom postugujacym sie jezykiem regionalnym wptyw na program publicznych
mediéw, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4a ustawy, dyrektorzy oddziatéw publicznego radia i telewizji
przy powotywaniu do rad programowych oddziatéw emitujacych programy w jezykach mniejszosci
i regionalnym maja obowiazek uwzgledniania kandydatek i kandydatéw zgtaszanych przez organi-
zacje spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem
regionalnym.

18T,j. Dz.U. 22011 r. Nr 43, poz. 226 z pdzn. zm.
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1.5. Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

Prawne gwarancje zwigzane z wolnoscia sumienia i wyznania, dotyczace m.in. wykonywania prak-
tyk religijnych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania'. Ustawa gwarantuje wierzacym wszystkich wyznan oraz niewierzacym réwne prawa
w zyciu panstwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym (art. 1 ust. 3) i zakazu-
je dyskryminacji z przyczyn religijnych oraz swiatopogladowych, a wiec przekonan i opinii wyraza-
nych indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
Art. 6.

1. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz uprzywilejowany z powodu religii lub
przeko nan w sprawach religii.

2. Nie wolno zmusza¢ obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzedach
religijnych ani do udziatu w nich.

Zgodnie z ustawa mozna ponadto tworzy¢ m.in. wspolnoty religijne w celu wyznawania i szerzenia
wiary religijnej, gtosi¢ swoja religie i przekonania oraz zrzeszac sie w organizacjach swieckich w celu
realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej religii badz przekonan religijnych (art. 2 ustawy).

Warto podkresli¢, ze ustawa gwarantuje rGwnouprawnienie wszystkich kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych, bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawnej (art. 9).

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce korzystaja z wolnosci sumienia i wyznania na réwni z obywate-
lami polskimi (art. 7 ust. 1 ustawy).

Osoby nalezace do kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych, ktérych swieta nie sa dniami wol-
nymi od pracy, moga na wtasng prosbe uzyskac¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas niezbedny do
obchodzenia tych $wiat, zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie religii (art. 42 ustawy). Moze
by¢ ono udzielone pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne od pracy lub prace w godzinach nadliczbowych.
W celu uzyskania powyzszego zwolnienia konieczne jest zgtoszenie odpowiedniej prosby praco-
dawcy z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem. Pracodawca musi zawiadomi¢ pracownika o wa-
runkach odpracowania zwolnienia nie pézniej niz 3 dni przed dniem zwolnienia'@.

Ustawa daje takze prawo do nauczania religii w szkotach publicznych i przedszkolach (art. 20).
Zasady realizacji tego uprawnienia zostaly omoéwione w = rozdziale 1.6. ,Zakaz dyskryminacji
i rowne traktowanie w systemie o$wiaty”.

7T,j. Dz.U.z22005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.

'8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie
zwolnien od pracy lub naukioséb nalezacych do kosciotéwiinnych zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodzenia
swiat religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy (Dz.U.z 1999 r. Nr 26, poz. 235).
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1.6. Zakaz dyskryminacji i rowne traktowanie w systemie oswiaty

Polskie prawo zawiera wiele przepiséw majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji oraz wpro-
wadzanie rozwigzan w zakresie réwnego traktowania w systemie os$wiaty. Podstawowym aktem
prawnym regulujagcym to zagadnienie jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty™
i towarzyszace jej akty wykonawcze, ktére oméwiono w niniejszym rozdziale.

Do najwazniejszych rozwiazan proréwnosciowych zaliczy¢ mozna:

- obowiagzek przekazywania w procesie ksztatcenia tresci dotyczacych poszanowania
godnosci cztowieka, réwnosci, tolerancji i praw cztowieka,

- uprawnienia dotyczace nauki jezyka, historii i kultury mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego (kaszubskiego),

- podejmowanie dodatkowych dziatan na rzecz uczniéw pochodzenia romskiego,
stuzacych wspomaganiu ich edukacji,

- uprawnienia do pobierania nauki i zapewnienia wsparcia w tym zakresie osobom
niebedacym obywatelami polskimi lub niepostugujacym sie jezykiem polskim,

- uprawnienia do pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez
z niepetnosprawnosciami oraz dzieci i mfodziez niedostosowane spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,

- uprawnienia umozliwiajace wykonywanie praktyk religijnych wtasciwych ze wzgledu na
okreslone wyznanie,

- prawo do nauczania (na zyczenie rodzicow lub petnoletnich uczniéw) religii lub etyki
w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponad-
gimnazjalnych.

Edukacja antydyskryminacyjna w polskim systemie oSwiaty

Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia w poszcze-
golnych typach szkét? tredci nauczania dotyczace poszanowania godnosci cztowieka, réwnosci, to-
lerancji i praw cztowieka, a wiec zwigzane z polityka réwnego traktowania, musza by¢ obowiazkowo
realizowane przez przedszkola, szkoty i inne placéwki.

Weryfikacji realizacji tych dziatan stuzy rozwiazanie zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego?', w istotny sposéb
znowelizowanym w 2013 r.2. Zgodnie z nim prowadzenie zaje¢ z zakresu edukacji antydyskrymina-
cyjnej stanowi obowiagzek kazdej szkoty i placowki, bedac jednym z kryteriéw ewaluacji zewnetrznej.
Ewaluacja to obowigzkowe badanie, oceniajace sposéb dziatania danej szkoty lub placéwki.
Za jej przeprowadzenie odpowiada organ sprawujacy nadzér pedagogiczny, a jednym z wymagan
podlegajacych ocenie jest realizacja dziatar antydyskryminacyjnych.

°T,j. Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.
2 DzU.z2012r., poz.977.
21 Dz.U.z2009r. Nr 168, poz. 1324 z pézn. zm.
22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U.z 2013 r. poz. 560).
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Prowadzenie zaje¢ ztego zakresu jest wymagane nawet do uzyskania najnizszej akceptowalnej oceny,
tj. do spetnienia wymagan na poziomie podstawowym, czyli poziomie,D”". Uzyskanie w procesie ewa-
luacji poziomu nizszego niz podstawowy (czylinajnizszego poziomu, E”), w odniesieniu do chocby jed-
nego z wymagan, powoduje daleko idace konsekwencje dla dyrektora szkoty. W takiej sytuacji organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny poleca dyrektorowi szkoty lub placéwki publicznej opracowanie,
w uzgodnieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztat-
cenia lub wychowania.

W przypadku nieopracowania lub niewdrozenia programu w okreslonych terminach albo
nieuwzglednienia w nim zgtoszonych uwag i wnioskéw kurator o$wiaty wystepuje do organu
prowadzacego z wnioskiem o odwotanie dyrektora z korcem albo w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Wniosek taki jest dla organu prowadzacego wiazacy (art. 34 ustawy o systemie
oswiaty).

Poza obowiazkiem realizacji w przedszkolach i szkotach tresci dotyczacych edukacji antydyskrymi-
nacyjnej w systemie oswiaty funkcjonuja takze inne rozwiazania wpisujace sie w zatozenia polityki
antydyskryminacyjnej i polityki rownego traktowania.

Mniejszosci narodowe, etniczne i spotecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym

Ustawa o systemie oswiaty uprawnia mniejszosci narodowe i etniczne do nauki jezyka lub w jezyku
mniejszosci, a takze do nauki historii i kultury mniejszosci. Uprawnienia te przystuguja takze oso-
bom postugujacym sie jezykiem regionalnym (obecnie jedyny jezyk posiadajacy taki status to jezyk
kaszubski)*.

Ustawa o systemie oswiaty
Art. 13

Szkoty i placéwki publiczne majg obowiazek zapewnienia uczniom mozliwosci
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej,
a w szczegdlnosci nauke jezyka, wtasnej historii i kultury.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wa-
runkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadar umozliwiaja-
cych podtrzymanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym?,
precyzujacym zapisy ustawy o systemie o$wiaty, dopuszcza sie tez mozliwo$¢ prowadzenia nauki
geografii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszos¢ narodowa, a takze za-
je¢ artystycznych i innych zaje¢ dodatkowych.

Nauka tych przedmiotéw moze odbywac sie jedynie na dobrowolny, pisemny wniosek rodzicéw lub
prawnych opiekunéw ucznia, a po osiggnieciu petnoletnosci — samego ucznia. Wniosek taki powi-
nien zostac ztozony dyrektorowi przedszkola, przy zgtaszaniu dziecka do przedszkola, a w przypadku
ucznia szkoty — dyrektorowi, przy zgtaszaniu ucznia do nauki w szkole lub tez w toku nauki, najpéz-
niej w terminie do 30 kwietnia w roku, w ktérym zapisuje sie dziecko do szkoty.

2 Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym osobom
postugujacym sie jezykiem regionalnym przystuguja takie same uprawnienia w dziedzinie oswiaty, jak
mniejszosciom narodowym i etnicznym.

%T,j.Dz.U.z 2014 r. poz. 263 z p6zn. zm.
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Deklaracja ztozona przez rodzica obejmuje caty okres, na ktéry dziecko jest przyjmowane do przed-
szkola badz szkoty. Warto podkresli¢, ze zgtoszenie checi nauki jezyka skutkuje zaliczeniem tych zaje¢
do obowiazkowych, nauka wtasnej historii i kultury jest zas zaliczana do zaje¢ dodatkowych.

Stworzenie osobnego oddziatu stuzacego nauce jezyka mniejszosci badz jezyka regionalnego jest
mozliwe pod warunkiem zadeklarowania checi takiej nauki przez okreslong liczbe oséb (& 5 rozpo-
rzadzenia):

- €O najmniej 7 dzieci na poziomie danego oddziatu w przedszkolu,
+ €O najmniej 7 ucznidéw na poziomie danej klasy w szkole podstawowej i w gimnazjum,

+ co najmniej 14 uczniéw na poziomie danej klasy w szkole ponadgimnazjalnej.

W przypadku wyrazenia checi nauki przez mniejsza liczbe oséb nauka moze odbywac sie w grupach
miedzyoddziatowych, miedzyklasowych lub miedzyszkolnych.

Przedszkola i szkoty s3 obowigzane w razie potrzeby do podejmowania dodatkowych
dziatan w stosunku do dzieci i mtodziezy pochodzenia romskiego, stuzacych podtrzymy-
waniu i rozwijaniu u nich poczucia tozsamosci etnicznej oraz wspomaganiu ich edukacji.

Obowiazek podejmowania tych dziatan zostat okreslony w § 11 omawianego rozporzadzenia . Zgod-
nie z nim szkoty moga prowadzi¢ zajecia wyréwnawcze dla dzieci romskich. Zaréwno w przedszkolu,
jak i w szkole moze zosta¢ zatrudniony asystent edukacji romskiej. Na podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci
dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania® zawdd asystenta edukacji romskiej wprowa-
dzono do oficjalnego katalogu zawoddéw - w dziale opiekunowie dzieciecy i asystenci nauczycieli.
Do obowiazkéw takiego asystenta nalezy udzielanie dzieciom i mtodziezy pochodzenia romskiego
wszechstronnej pomocy w kontaktach ze $rodowiskiem przedszkolnym lub szkolnym, a takze
wspotdziatanie z ich rodzicami oraz z przedszkolem lub szkota. Wiecej informacji na temat rozwiagzan
stuzacych wspieraniu integracji osob pochodzenia romskiego mozna znalezé w =» rozdziale 3.
»Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie réwnego traktowania w kontekscie regional-

”

nym"”.
Cudzoziemcy

Ustawa o systemie oswiaty ustala takze zasady korzystania z nauki w publicznych przedszkolach,
szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, publicznych szkotach arty-
stycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych dla oséb niebedacych obywatelami
Polski.

Ustawa o systemie oswiaty
Art.94a

Osoby niebedace obywatelami polskimi moga korzysta¢ z nauki w publicznych
przedszkolach, szkofach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych,
publicznych szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placéwkach artystycznych
na warunkach, ktére obowiagzuja obywatelki i obywateli polskich.

% Dz.U.z2010r. Nr 265, poz. 2644 z p6zn. zm.
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Zagadnienie to szczegétowo reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia
2010 r. w sprawie przyjmowania oséb niebedacych obywatelami polskimi do publicznych przed-
szkoli, szkot, zaktadoéw ksztatcenia nauczycieli i placowek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka
polskiego, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia®.

Organ prowadzacy szkote ma obowiazek zapewni¢ dodatkowa nauke jezyka polskiego dla tych oséb,
a w przypadku gdy osoby te nie znaja jezyka polskiego lub znaja go na poziomie niewystarczajacym
do korzystania z nauki, maja one prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego. Upraw-
nienie to przystuguje réwniez obywatelkom i obywatelom polskim, ktérzy podlegaja obowigzkowi
nauki i szkolnemu, nieznajacym jezyka polskiego albo znajacym go na poziomie niewystarczajacym
do korzystania z nauki (art. 94a ust. 4b ustawy) jej wymiar powinien wynosi¢ nie mniej niz 2 godziny
lekcyjne tygodniowo. Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy, dzieci powinny mie¢ dostep do pomo-
cy udzielanej przez osobe wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia, zatrudniona przez dyrektora szko-
ty w charakterze pomocy nauczyciela. W przypadku wystapienia koniecznosci uzupetnienia réznic
programowych z danego przedmiotu w odniesieniu do cudzoziemcédw oraz obywatelek i obywateli
polskich, o ktérych byta mowa wyzej, organ prowadzacy szkote jest zobowigzany do zorganizowania
dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z tego przedmiotu. Zajecia te moga by¢ prowadzone indywidu-
alnie lub w grupach, w wymiarze jednej godziny lekcyjnej z danego przedmiotu?.

Decyzje odnos$nie do przyjmowania ucznidéw cudzoziemcéw do szkoty podejmuje dyrektor, na
podstawie przedstawionych dokumentéw. W przypadku gdy cudzoziemiec nie moze ich przedto-
zy¢ uczen zostaje przyjety do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr nauki na podstawie
rozmowy kwalifikacyjnej albo ewentualnie innego, odpowiedniego postepowania, ktore jest wy-
magane w szkole lub w placéwce danego typu lub rodzaju (np. w oparciu o sprawdzian uzdolnien
kierunkowych).

Warto takze podkresli¢, ze dla 0séb niebedacych obywatelkami lub obywatelami polskimi, podlega-
jacych obowiazkowi szkolnemu, dziatajaca w Polsce placéwka dyplomatyczna lub konsularna kraju
ich pochodzenia albo stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej narodowosci moga organizowac
w szkole, w porozumieniu z jej dyrektorem i za zgoda organu prowadzacego, nauke jezyka i kultury
kraju pochodzenia. W takiej sytuacji szkota jest obowigzana udostepni¢ nieodptatnie pomieszczenia
i pomoce dydaktyczne (art. 94a ust. 5 ustawy).

Organizacja nauki religii lub etyki
Uczennice i uczniowie posiadaja takze ré6znorodne prawa zwigzane z wykonywaniem praktyk religij-

nych wtasciwych ze wzgledu na okreslone wyznanie. Ich realizowanie zwigzane jest z zadeklarowa-
niem takiej potrzeby.

%6 Dz.U.z2010r. Nr 57, poz. 361.

2 ¥ gczny wymiar zaje¢ wyréwnawczych oraz zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego nie moze przekroczy¢ 5 godzin
tygodniowo. Wsparcie to dzieci otrzymuja przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 94a ust. 4a ustawy
o systemie oswiaty oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przyjmowania oséb
niebedacychobywatelamipolskimidopublicznych przedszkoli,szkét, zaktaddwksztatcenianauczycieliiplacéwek
oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka
i kultury kraju pochodzenia.
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Ustawa o systemie os$wiaty przewiduje obowigzek organizacji nauki religii w ramach planu zaje¢ na
zyczenie rodzicéw badz uczniéw (po osiagnieciu przez nich petnoletnosci) w publicznych przed-
szkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach oraz w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych
(art. 12') Szczegdtowe przepisy regulujace organizacje nauki religii okresla rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach?. Przewiduje ono, ze zyczenie odnos$nie do nauki
religii badz etyki powinno by¢ sporzadzone w formie o$wiadczenia rodzicéw (opiekundw praw-
nych). Na podobnych zasadach organizowane sa lekcje etyki.

Uczestniczenie badz nieuczestniczenie w prowadzonej w przedszkolach i szkofach nauce
religii i etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji. Niezgodne z przepisami prawa jest
takze Zzadanie ztozenia przez rodzicéw (opiekunéw prawnych lub petnoletnich uczniéw)
oswiadczenia o nieuczestniczeniu w nauce religii.

Ocena z religii lub etyki umieszczana jest na $wiadectwie szkolnym, jednak w celu wyeliminowania
ewentualnych przejawdw nietolerancji na swiadectwie nie umieszcza sie informacji, z ktérych wyni-
katoby, na zajecia z jakiej religii (badz etyki) uczen uczeszczat.

Osobne regulacje dotycza zapewnienia wykonywania praktyk religijnych wobec dzieci i mtodziezy,
ktore przebywaja w:

« zakfadach wychowawczych i opiekuriczych,

« na obozach i koloniach.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 1992 r. w sprawie warunkéw
zapewniania prawa wykonywania praktyk religijnych dzieciom i mtodziezy przebywajacym w za-
ktadach wychowawczych i opiekunczych oraz na obozach i koloniach® ich wychowankowie maja
prawo do wykonywania praktyk religijnych zgodnie ze swoim wyznaniem, w tym do udziatu we
Mszy Swietej w niedziele i $wieta, w Liturgii Swietej w niedziele i $wieta prawostawne oraz w nabo-
zenstwach innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Obowigzkiem placéwki jest zapewnienie
opieki podczas wykonywania wymienionych praktyk religijnych, a takze umozliwienie uczestnictwa
w spotkaniach o charakterze wychowawczo-religijnym z osobami duchownymi lub swieckimi dane-
go wyznania.

Finansowanie dodatkowych dziatlan edukacyjnych na rzecz grup mniejszosciowych
lub zagrozonych dyskryminacja

Na uwage zastuguje fakt, ze dodatkowe zadania zwigzane z edukacja mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz os6b postugujacych sie jezykiem regionalnym, uczniéw korzystajacych z dodatko-
wych lekcji jezyka polskiego, uczniéw romskich korzystajacych z dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
a takze 0s6b nalezacych do grup narazonych na dyskryminacje, np. 0séb z niepetnosprawnosciami,
finansowane sa z budzetu panstwa. Srodki te sg przekazywane w formie zwiekszonej czesci o$wia-
towej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, wyliczanej w oparciu o algorytm,
ustalany corocznie przez Ministra Edukacji Narodowej w drodze rozporzadzenia w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

%8Dz.U.z 1992 1. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.
2M.P.z 1992 r. Nr 25, poz. 181.
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Nalezy jednak podkredli¢, ze algorytm podziatu subwencji oswiatowej pomiedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego i zastosowane w nim wagi przeliczeniowe stuza wytacznie do
zréznicowania wysokosci subwencji ze wzgledu na réznorodnos¢ zadan prowadzonych badz doto-
wanych przez samorzady.

Algorytm nie dzieli $rodkéw na poszczegdlne szkoty, placéwki czy grupy wydatkéw. Zgodnie
zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®
o podziale subwencji ogdlnej (w tym réwniez czesci oswiatowej) decyduje organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok finansowy 2014
standard A (tzw. kwota bazowa) wynosi¢ ma szacunkowo 5241,89 z#*'.

Z tytutu nauczania jezyka, historii i geografii mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regio-
nalnego, a takze w przypadku prowadzenia dodatkowych zadan edukacyjnych dla uczniéw pocho-
dzenia romskiego lub uczniéw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego kwo-
ta bazowa subwencji byta uzupetniana o dodatkowa kwote od 20% (tj. 1048,40 zt na jednego ucznia)
do 150 % (tj. 7862,83 zt na jednego ucznia), w zaleznosci od zmiennych, takich jak rodzaj szkoty,
liczebnos¢ klasy oraz rodzaj prowadzonych zaje¢ edukacyjnych. Zwiekszona subwencje uzupetnia-
jaca otrzymuja takze jednostki samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na organizacje nauki
m.in. uczniéw z niepetnosprawnosciami. Na przyktad w 2014 r. zwiekszenie to wynosi od 80% tzw.
kwoty bazowej (tj. dodatkowo 4193,51 zt rocznie na jednego ucznia), w przypadku uczniéw nie-
petnosprawnych w oddziatach integracyjnych w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych, do 950% kwoty bazowej (tj. dodatkowo 49 797,95 zt rocznie na jednego ucznia)
dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym zespotem Aspergera.

3T,j.Dz.U.z2010r.Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.

31 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji.
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2. Grupy narazone na dyskryminacje i doznajace dyskryminacji oraz wybrane
problemy zwiazane ze zjawiskiem dyskryminacji w kontekscie regionalnym

Matgorzata Jonczy-Adamska

2.1. Nieréwne traktowanie i dyskryminacja w edukacji

Badania prowadzone w obszarze edukacji wskazuja, ze dyskryminacja i nieréwne traktowanie sg
czesto wielowatkowe, a ich istnienie i wptyw na sytuacje uczennic i ucznidéw sa czesto niedoceniane.

Warto zwrdci¢ uwage, ze juz w obwiazujacej od 2002 r. podstawie programowej ksztatcenia ogdlne-
go znajdowaty sie zobowiazania dla szkét zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji: ,w rozwoju
spotecznym bardzo wazne jest ksztattowanie postawy obywatelskiej, postawy poszanowania tra-
dycji i kultury wtasnego narodu, a takze postawy poszanowania dla innych kultur i tradycji. Szkota
podejmuje odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji”*2.

Postulaty te zostaty powtdérzone w aktualnie obowigzujacej podstawie programowej*?. Oznacza to,
ze polskie prawo oswiatowe od ponad 10 lat naktada na szkoty obowiazek zapobiegania wszelkiej
dyskryminacji. Zapisy w tym zakresie, majace charakter ogélnych zalecen, mozna znalez¢ réwniez
w ,Zalecanych warunkach i sposobie realizacji” podstawy programowej dotyczacej przedmiotu
historia i spoteczefistwo w szkole podstawowej: ,zadaniem szkoty jest ksztattowanie u uczniéw
nastepujacych postaw:

1) zaangazowania w dziatania obywatelskie: uczen angazuje sie w dziatania spoteczne;
2) wrazliwosci spotecznej: uczen dostrzega przejawy niesprawiedliwosci i reaguje na nie;

3) odpowiedzialnosci: uczen podejmuje odpowiedzialne dziatania w swojej spotecznosci,
konstruktywnie zachowuje sie w sytuacjach konfliktowych;

4) poczucia wiezi: uczen odczuwa wiez ze wspolnotg lokalng, narodowa, europejska
i globalna;

5) tolerancji: uczen szanuje prawo innych do odmiennego zdania, sposobu zachowania,
obyczajéw i przekonan, jezeli nie stanowia one zagrozenia dla innych ludzi; przeciwstawia
sie przejawom dyskryminacji”.

Od wrzesnia 2013 r., w wyniku nowelizacji** rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 wrzesnia 1991 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®, w polskim systemie oswiaty obowiazuja
nowe wymagania wobec szkét, przedszkoli i innych placéwek.

32 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz.U. z 2002 r. Nr 51,
poz. 458, uchylone).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz.U. z 2012 r.
poz. 977).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U.z 2013 r. poz. 560).

% Dz.U.z 1991 r. Nr 168, poz. 1324 z p6zn. zm.
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Szkoty i placéwki oswiatowe zostaty zobowiagzane do realizacji nastepujacego wymagania: ,w przed-
szkolu s3 realizowane dziatania antydyskryminacyjne obejmujace cata spotecznos¢ przedszkola’,
i — odpowiednio — ,w szkole lub placéwce realizowane s3 dziatania antydyskryminacyjne obejmu-
jace cata spotecznosc szkoty lub placéwki” (analogicznie brzmigce wymagania obejmuja placowki
artystyczne, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze itp.).

Umieszczenie takich zapiséw w wymaganiach stawianych szkotom i prowadzenie ewaluacji
zewnetrznej dotyczacej poziomu spetniania tych wymagan stanowi zdecydowany sygnat dla oséb
pracujacych w systemie oswiaty, wskazujacy na koniecznos¢ prowadzenia dziatann antydyskrymi-
nacyjnych. Przywotany zapis zobowiazuje szkoty i placéwki do faktycznej aktywnosci, ktorej celem
(zaplanowanym, a takze komunikowanym nauczycielkom i nauczycielom oraz dzieciom i mtodziezy)
jest przeciwdziatanie stereotypom i uprzedzeniom oraz wynikajacej z nich dyskryminacji ze wzgledu
na réznorodne przestanki.

Wiecej informacji o obowiazkach szkét zwigzanych z edukacja antydyskryminacyjna wynikajacych
z rozporzadzenia mozna znalezé w =» rozdziale 1. ,Antydyskryminacyjne i rownosciowe przepisy
prawa”.

Na uwage zastuguje fakt, ze mimo rekomendacji dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji w edu-
kacji w dokumentach miedzynarodowych, a takze w badaniach i publikacjach organizacji pozarza-
dowych dotyczacych dyskryminacji w polskim systemie edukacji (m.in. Towarzystwa Edukacji Anty-
dyskryminacyjnej, Kampanii Przeciw Homofobii*¢), wynikajace z nich postulaty sa wdrazane powoli.
Krajowy Program Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2013-2016 jako jeden z obszaréw,
w ktoérych konieczne jest podjecie dziatan na rzecz petniejszego wdrazania zasady réwnego trakto-
wania, wskazuje obszar edukacji. Jego autorzy powotujg sie przy tym zaréwno na diagnozy organiza-
¢ji pozarzadowych, jak i instytucji panstwowych, np. Instytutu Badan Edukacyjnych, w raporcie kto-
rego czytamy: ,system edukacji podejmuje zadania z zakresu wyréwnywania szans edukacyjnych,
jednak przyczynia sie tez do reprodukowania tych nieréwnosci. Proces wykluczenia spotecznego
powoduje nie tylko bieda, czy niski status spoteczny rodzicéw, lecz takze negatywne postawy wobec
grup czy zbiorowosci uwazanych za «inne»"*.

Zagadnienia dotyczace praw cztowieka, godnosci ludzkiej, praw dziecka, tolerancji i szacunku
pojawiaja sie w polskim systemie edukacji w wielu dokumentach (np. w statutach szkét i placowek,
programach wychowawczych i profilaktycznych), sa takze obecne w deklaracjach nauczycielek
i nauczycieli, jednak w praktyce szkolnej przejawy uprzedzen i dyskryminacji bywaja tolerowane,
akceptowane, traktowane jak wybryk czy zwykte ,niegrzeczne” zachowanie.

Najwazniejsze obszary dyskryminacji i nieréwnego traktowania w obszarze edukacji s nastepujace:

- stereotypy dotyczace pici oraz réznych grup mniejszosciowych, reprodukowane
w systemie edukacji formalnej — w podrecznikach, programach nauczania, przez
nauczycielki i nauczycieli,

« stosowanie w szkotach i placéwkach réznych standardéw w stosunku do dziewczat
i chtopcow, przydzielanie im zadarn na podstawie stereotypow pfci,

%M. Abramowicz (red.), ,Wielka nieobecna - o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej
w Polsce”, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011; J. Swierszcz (red.), ,Lekcja réwnosci.
Postawy i potrzeby kadry szkolnej i mfodziezy wobec homofobii w szkole", Kampania Przeciw Homofobii,
Warszawa 2012.

3 M. Fedorowicz, M. Sitek (red.), ,Spofeczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010", Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011, podaje za: Krajowy Program Dziatar na rzecz Réwnego Traktowania na
lata 2013-2016, s. 96.
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+ pomijanie lub ograniczanie obchodoéw swiat religii innych niz katolicka,

- niewystarczajagca skuteczno$¢ podnoszenia szans i sukcesow edukacyjnych dzieci
romskich,

« niewystarczajgce mechanizmy wyréwnujace szanse edukacyjne dzieci cudzoziemcow,
np. dzieci wietnamskich czy czeczenskich, przy deficytach edukacji miedzykulturowej jako
elementu edukacji nauczycielek i nauczycieli,

+ brak wystarczajacych mechanizméw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, przejawiajace sie m.in.
nieuwzglednianiem specyficznych wymogdw oséb nalezacych do tej grupy w dziataniach
podejmowanych przez szkoty i placéwki (bariery architektoniczne, niepetny wachlarz
materiatow edukacyjnych), zbyt czeste kierowanie 0s6b z niepetnosprawnoscia
do ksztatcenia specjalnego lub ksztatcenia indywidualnego,

+ niewystarczajaca ilo$¢ tresci (np. w programach studiéw pedagogicznych oraz
programach uzyskiwania uprawnien pedagogicznych) przygotowujacych osoby
pracujace w systemie oswiaty do pozniejszej pracy z dzie¢mi i rodzicami zréznicowanymi
kulturowo®.

W Krajowym Programie Dziatar na rzecz Réwnego Traktowania wskazano, ze gtéwnym celem dzia-
fan w obszarze edukacji powinno by¢ eliminowanie przejawéw nieréwnosci i dyskryminacji w pro-
cesie edukacji.

Cele szczegétowe w tym obszarze w sposéb kompleksowy charakteryzujg dziatania panstwa zapla-
nowane w tym zakresie:

- diagnoza przyczyn utrzymywania sie tresci niezgodnych z zasadg réwnego traktowania
w procesie edukacji (dziataniem koniecznym do podjecia jest analiza mozliwosci
wykluczania btedéw utrwalajacych tresci niezgodne z zasada réwnego traktowania
z podrecznikéw szkolnych),

« propagowanie i upowszechnianie tresci dotyczacych réwnego traktowania
w programach szkolnych, materiatach edukacyjnych i dydaktycznych,

« zmniejszenie barier w ksztatceniu dla oséb z niepetnosprawnoscia oraz dzieci migrantéw
i dzieci nalezacych do mniejszosci romskiej,

- ufatwienie awansu edukacyjnego dla dzieci migrantéw oraz dzieci nalezacych do
mniejszosci romskiej (m.in. opracowanie i wdrozenie systemu nauczania jezyka polskiego
jako jezyka obcego) oraz przeprowadzenie ogdlnopolskich badan, z uwzglednieniem
specyfiki kulturowej spotecznosci romskiej w odniesieniu do zasadnosci pobierania przez
dzieci romskie nauki w szkotach specjalnych,

+ réwny dostep do edukacji na poziomie uczelni oraz w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej niezaleznie od wieku,

» wspieranie 0séb starszych w petnieniu roli lideréw i liderek spotecznych,

- poprawa dostepnosci do lekgji etyki i religii mniejszosciowych w szkotach®.

3% M. Jonczy-Adamska, hasto ,Obszary dyskryminacji’, opracowane dla stownika na stronie www.rownosc.info,
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej; Krajowy Program Dziataii na rzecz Réwnego Traktowania na lata
2013-2016; M. Abramowicz (red.), Wielka nieobecna - o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej
w Polsce, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011.

3 Krajowy Program Dziatar na rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2013-2016, s. 102-106.
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2.2. Mniejszosci narodowe, etniczne i cudzoziemcy

2.2.1. Mniejszosci narodowe i etniczne

Mniejszosci narodowe i etniczne® zamieszkujgce w Polsce sg stosunkowo dobrze zintegrowane —
ich wyksztatcenie, poziom aktywizacji zawodowej, zamoznos¢, srednia dtugos¢ zycia, zblizone sa
do srednich krajowych. W szczegdlnej sytuacji znajduje sie mniejszos¢ romska, ktéra jako jedyna
zagrozona jest wykluczeniem spotecznym i doswiadcza najwiekszej liczby przejawédw dyskryminacji
i nieréwnego traktowania.

Mniejszo$¢ romska jest jedna z polskich mniejszosci etnicznych, liczaca wedtug spisu powszechne-
go z 2011 r. ponad 16 tys. oséb (szacunki méwia o 20-25 tys.). Pomimo tego, ze przez wiekszos¢
spoteczenstwa polskiego Romowie czesto sa traktowani jako grupa jednorodna, osoby pochodzenia
romskiego mieszkajace w naszym kraju nalezg do 5 grup: Bergitka Roma, Polska Roma, Lowarzy,
Kelderasze i Sinti, r6znigcych sie miedzy sobg kulturowo i obyczajowo.

Przyczyny trudnej sytuacji znacznej czesci Romoéw sa ztozone. Z jednej strony trwajaca od stuleci
izolacja od spoteczenstwa wiekszosciowego skutkuje niskim poziomem integracji i zaufania do in-
stytucji panstwa oraz wysokim poziomem hermetycznosci, z drugiej odmienny styl zycia i wartosci
Romoéw powoduje wysoki poziom dystansu spotecznego wobec nich.

Czesto Romowie s3 identyfikowani jako imigranci, chociaz sa obecni w Polsce od XIV w. Jednocze-
$nie w jezyku wciaz funkcjonuja sformutowania dotyczace tej grupy, sugerujace jej nieuczciwos¢,
np.,ocyganic¢’, czy silne stereotypy kojarzace osoby nalezace do tej spotecznosci z lenistwem, agre-
sja, zarabianiem poprzez zebractwo czy wrézenie.

Negatywne nastawienie duzej czesci polskiego spoteczefistwa do mniejszosci romskiej obrazuja
takze badania dystansu spotecznego, postugujace sie skala Bogardusa, w ktérej najnizsza mozliwa
wartos$¢ dystansu spotecznego wynosi 0, a najwyzsza 100 punktéw.

Wedtug badan przeprowadzonych z wykorzystaniem tej metody na potrzeby projektu ,Réwne trak-
towanie standardem dobrego rzadzenia”' wynika m.in., ze 15% Polakéw nie czutaby sie komforto-
wo, sgsiadujac z osoba ze spotecznosci romskiej. W skali dystansu spotecznego Romowie s3 ,najwy-
zej notowang”, a zatem najgorzej postrzegang mniejszoscia etniczna, co obrazuje ponizsza tabela.

40 Definicje mniejszosci narodowych i etnicznych znajduja sie w rozdziale 1.2. ,Ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym"”.

“1Projekt realizowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, w partnerstwie z Uniwersytetem
Jagielloriskim i Szkofa Gtéwna Handlowa, wspéffinansowany przez PO KL, www.siecrownosci.gov.pl/gfx/siecrownosci/
userfiles/_public/raporty/rowne_traktowanie_raport_z_badan_ilosciowych.pdf (dostep z dnia 12 grudnia 2013 .).
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Tabela 1. Sredni dystans spoteczny Polek i Polakéw do grup narazonych na nieréwne trakto-
wanie

Grupa narazona na nieréwne traktowanie S'redn(i\:)s/;;a;in? _51%%+)eczny
Gej 50,5
Osoba transseksualna 48,9
Osoba biseksualna 47,7
Osoba chora psychicznie 46,3
Lesbijka 46,2
Rom 39,5
Arab 36,4
Muzutmanin 358
Czeczen 31,1
Swiadek Jehowy 30,3
Zyd 29,9
Buddysta 29,9
Wietnamczyk 29,7
Czarnoskory 28,8
Rosjanin 23,4
Niemiec 21,8
Osoba prawostawna 21,4
Stuchacz Radia Maryja 21,4
Osoba nie wierzaca 20,7
Osoba nie widoma 14,7
Osoba nie styszaca 14,3
Osoba poruszajaca sie na wézku 13,9

Zrédto: Raport z badari sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,Réwne traktowanie standardem dobrego
rzqdzenia” (CEAPP, 2012).
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Warto tu zaznaczy¢, ze poziom dystansu spotecznego wobec Roméw zmniejsza sie systematycznie
i nalezy do najnizszych w Europie.

Charakterystyke najwazniejszych probleméw mniejszosci romskiej oraz przypadkéw dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na przynaleznos¢ do tej grupy etnicznej mozna znalez¢ w podreczniku =» Réwne
traktowanie w administracji publicznej. Wskazuje on na nastepujace bariery doswiadczane w Polsce
przez — przede wszystkim — mniejszo$¢ romska:

- bariera jezykowa, negatywnie skutkujgca w wielu obszarach zycia,
« niski poziom wyksztatcenia,

« trudnosci edukacyjne,

« gorsze traktowanie na rynku pracy,

+ doswiadczanie dyskryminacji wielokrotnej (np. ze wzgledu na pochodzenie etniczne
oraz pte¢ czy wiek),

« ograniczony dostep do technologii, zwigzany z trudng sytuacja ekonomiczna,
- ograniczony dostep do ustug ochrony zdrowia,

« trudnosci w uzyskaniu zameldowania, najmu mieszkania,

« wypraszanie z miejsc publicznych,

- state narazenie na zaczepki.

Warto jednak podkresli¢, ze zaréwno problemy i bariery bedace udziatem Romoéw, jak i dziatania
prointegracyjne prowadzone przez panstwo dotycza tylko czesci, chociaz znacznej, tej spotecznosci.
Nie wszyscy Romowie wymagaja dodatkowych dziatan zwiekszajacych ich partycypacje spoteczna.
Sa wsrdd nich takze ludzie zamozni, o ustabilizowanej sytuacji zawodowej i ekonomicznej.

Dziafania na rzecz spotecznosci romskiej powinny opierac sie na integracji, tj. umozliwieniu korzysta-
nia z petni praw obywatelskich, réznorodnych débr i ustug, przy jednoczesnym zachowaniu odreb-
nosci kulturowej, istotnych wartosci i tozsamosci. Proces ten powinien by¢ dwustronny, a zaangazo-
wana w niego powinna by¢ zaréwno wiekszos¢ nie-romska, jak i mniejszos¢ romska.

Rzad Polski od 2001 r. realizuje programy integracji spotecznosci romskiej w Polsce,
przygotowywane i wdrazane we wspotpracy z przedstawicielami Roméw.

~Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013" poprzedzony byt progra-
mem pilotazowym, wdrazanym od 2001 r. w Matopolsce. Nowa strategia okreslajaca najwazniej-
sze priorytety wsparcia tej spotecznosci — ,Program Integracji Spotecznej Romoéw w Polsce na lata
2014-2020" znajduje sie obecnie na etapie prac nad podrecznikiem w uzgodnieniech
miedzyresortowych. Szczegétowe opisy zatozen oraz dziatan realizowanych w tych programach
znajduja sie w =» rozdziale 3. ,Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie réwnego trakto-
wania w kontekscie regionalnym”.
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Warto zwréci¢ uwage, ze przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie narodowe
i etniczne powinno stanowi¢ szczegdélne wyzwanie w kontekscie regionalnym i lokalnym — docho-
dzi do niej najczesciej w wymiarze lokalnym, m.in. w wyniku nieporozumien czy konfliktéw miedzy
wiekszoscig polska i mniejszoscig romska, zamieszkujacymi na tym samym terenie lub blisko siebie.

Szeroko komentowano pojawienie sie na jednym z portali spotecznosciowych stron nawotujacych
do wysiedlenia spotecznosci romskiej z Andrychowa. Nagonka, szeroko opisywana przez media,
wybuchta po pobiciu 12-letniego chtopca nie-romskiego przez 16-letniego chtopca romskiego,
prébujacego dokona¢ kradziezy roweru. Na portalu powstata strona,Antyromski Ruch Andrychow-
ski’, ktora w ciggu doby zgromadzita 1500 fanéw i fanek. Portal zareagowat na zgtoszenia o szerzeniu
rasizmu oraz nienawisci i dokonat skasowania strony, jednak w jej miejsce powstata kolejna ,Nie dla
Romoéw w Andrychowie”. Po tygodniu miata ona 2300 fanek i fanéw. Pojawiaty sie na niej komentarze
dotyczace nadziei na,oczyszczenie Andrychowa".

W zwiazku z tym, ze spoteczno$¢ romska zamieszkuje w Andrychowie od wielu lat, w miescie dziata
Matopolskie Stowarzyszenie Roméw,Jamaro”. Jego prezes jest postacig znang publicznieiangazujaca
sie aktywnie w dziatania na rzeczintegracji spotecznejRomoéw i wiekszosci polskiej, dlatego tez sprawa
ta odbita sie szerokim echem w catym kraju.

W odpowiedzi na opisane zdarzenia burmistrz Andrychowa zorganizowat spotkanie poswieco-
ne rozwigzaniu konfliktu, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej, lokalnych
przedsiebiorcéw, a takze przedstawiciele romskich organizacji pozarzadowych, zaréwno Stowarzy-
szenia Roméw w Polsce, jak i organizacji majacych swoja siedzibe w Andrychowie®.

Takie dziatanie stanowi przyktad podjecia interwencji na poziomie lokalnym, warto przy tym zwré-
ci¢ uwage na kontekst opisanej sprawy. Akty wandalizmu i przemocy, kradzieze roweréw, pobicia
zdarzaja sie w Polsce niemal codziennie. W opisanej sytuacji, w ktérej proby kradziezy dopuscit sie
przedstawiciel mniejszosci, sprawa zostata nagtosniona jako potwierdzajaca hipoteze o demorali-
zacji mniejszosci romskiej, sktonnosci jej przedstawicielek i przedstawicieli do agresji i przemocy,
rzekomo wiekszej niz w wiekszosci nie-romskiej. Takie myslenie wspierat takze jezyk uzywany do
opisania zdarzenia: ,12-letni chtopiec zostat pobity przez 16-letniego Roma” — w przypadku tego
pierwszego opisano bowiem osobe, ktéra doswiadczyta napasci w sposéb neutralny etnicznie,
w przypadku sprawcy napasci istotny element opisu stanowita jego przynaleznos¢ etniczna.

W => rozdziale 3. ,Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie réwnego traktowania
w kontekscie regionalnym” przedstawiono opisy ,dobrych praktyk” realizowanych przez samorzady
i organizacje pozarzadowe w ramach projektéw na rzecz integracji mniejszosci romskiej:

» ,Wiedza zrédtem tolerancji” — projekt Powiatowego Urzedu Pracy w Zabrzu,
« ,Wspélny Zywiec” - projekt Fundacji,Klamra’,
« ,Jedni z wielu” - projekt Fundacji Integracji Spotecznej PROM,

« ,Innowacyjni Romowie na rynku pracy” - projekt Zwigzku Roméw Polskich.

42t Woznicki,, 1,5 tys. internautéw zazqdato wypedzenia Romdw z Andrychowa’, Gazeta Wyborcza z dnia 3 wrzes$nia
2013 r. www.wyborcza.pl/1,75478,14537174,1_5_tys__internautow_zazadalo_wypedzenia_Romow_z_Andry-
chowa.html (dostep z dnia 2 grudnia 2013 r.).
“www.mamnewsa.pl/newsy,6492-andrychow-to-nie-jest-miasto-rasistow--nie-wszyscy-romowie-
sa-zli?nocookie.
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2.2.2. Cudzoziemcy

Liczbe cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce mozna okresdli¢ jedynie szacunkowo - cze$c
z nich przebywa w kraju nielegalnie. Stanowia oni niewielki procent populacji mieszkancow
Polski. Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw dotyczacymi liczby oséb ubiegajacych
sie o zezwolenie na osiedlenie sie zamieszkanie na czas oznaczony i status uchodzcy prawo po-
bytu na terenie Polski posiadato w koricu 2012 r. ponad 111 tys. oséb. Ponizsza tabela obrazuje te
dane. W zestawieniu uwzgledniono wazne karty pobytu, $wiadczace o prawie do legalnego poby-
tu na terenie kraju. Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nie obejmujg oséb, ktére przebywaja
w Polsce na podstawie réznego rodzaju wiz.

Tabela 2. Liczba oséb, ktére posiadaja wazne karty pobytu (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)
w Polsce (wedtug rodzaju)

Rodzaj karty pobytu* Liczba osob
Ochrona uzupetniajaca 2369
Osiedlenie sie 47 908
Pobyt rezydenta dtugoterminowego 5722
Pobyt tolerowany 620
Status uchodzcy 849
Zamieszkanie na czas oznaczony 54503
tacznie 111971

Zrédto: Dane liczbowe dotyczqce postepowari prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2012 roku (wersja polska), staty-
styki Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html (dostep z dnia 11 grudnia 2013 r.).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi odrebne statystyki dotyczace wydawanych pozwo-
ler na prace, zgodnie z ktérymi w 2012 r. wydano 39 144 pozwolenia na prace dla cudzoziemcéw.

Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw wynika, ze w 2012 r. wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce ztozyly 10 753 osoby - byta to najwieksza liczba wnioskéw, jakie ten urzad kiedykolwiek
przyjat. Ponizsza tabela szczegétowo przedstawia dane dotyczace pochodzenia i pfci oséb, ktére
ztozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej w 2012 r.

4 Karta pobytu stanowi dokument poswiadczajacy legalne przebywanie cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, potwierdzajac tozsamos¢ oraz uprawniajgc do wielokrotnego i swobodnego wjazdu na terytorium RP. Karta
pobytu wydawana jest przez wojewode cudzoziemcowi, ktéry uzyskat zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
na terytorium RP, zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce, zezwolenie na pobyt rezydenta Wspdlnot Europejskich,
zezwolenie na pobyt tolerowany, status uchodzcy lub ochroneg uzupetniajaca.
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Tabela 3. Liczba os6b, ktore w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2012 r. ztozyly wniosek o nada-
nie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej

Obywatelstwo Kobiety Mezczyzni Ogotem
Rosja (gtéwnie Czeczenia) 3 145 2 939 6 084
Gruzja 1214 2 020 3 234
Armenia 204 209 413
Kazachstan 62 59 121
Syria 43 64 107
Afganistan 21 82 103
Egipt 5 97 102
Ogoétem 4 849 5 904 10 753

w tym:

Przyznany status uchodzcy 35 52 87
Ochrona uzupetniajaca 60 80 140
Zgoda na pobyt tolerowany 137 155 292
Negatywnie rozpatrzony wniosek 814 1 146 1 960
Umorzenie 3 877 4 764 8 641

Zrédto: Dane liczbowe dotyczqce postepowar prowadzonych wobec cudzoziemcow w 2012 r. (wersja polska),
statystyki na stronie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html.

W wiekszosci przypadkéw umorzenie nastepowato wobec cudzoziemcédw, ktdrzy opuscili teryto-
rium Polski w trakcie trwania procedury uchodzczej, nie czekajac na jej zakonczenie (jak powinno
to mie¢ miejsce zgodnie z przepisami prawa).

tacznie na koniec 2012 r. karty pobytu, a wiec dokumenty potwierdzajace legalny pobyt na teryto-

rium Polski, posiadato 849 0s6b ze statusem uchodzcy, 2 369 0séb byto objetych ochrong uzupetnia-
jaca, 620 os6b zas posiadato zgode na pobyt tolerowany.
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Bez wzgledu na posiadany status prawny cudzoziemcy w Polsce borykaja sie z réznymi przejawami
dyskryminacji i nieréwnego traktowania, wynikajacymi z ich niepolskiego pochodzenia. Szczegéto-
we studium przypadkéw dotyczacych doznawanej przez te grupe dyskryminacji i nieréwnego trak-
towania przeprowadzito Stowarzyszenie Interwencji Prawnej*, wskazujac nastepujace przypadki
dyskryminacji cudzoziemcéw:

1) utrudnienia systemowe:
« trudnosci w uzyskaniu numeru PESEL,

« gorsze traktowanie cudzoziemcéw przez organy scigania, kwalifikowanie spraw,
w ktoérych ofiarami sg cudzoziemcy, jako pobic czy rozbojéw, bez uznania podtoza
dyskryminacji, umarzanie spraw,

- przewlektos¢ procedury wydawania kart pobytu,

« nieréwne traktowanie cudzoziemcow przez urzedy stanu cywilnego;
2) indywidualne sytuacje:

» odmowa przyjecia do szkoty dzieci cudzoziemcéw,

- odmowa przyznania cudzoziemce zasitku rodzinnego,

« faktyczna niemoznos¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,

« odmowa przyjecia cudzoziemca w poczet spétdzielni mieszkaniowej oraz
wydania zaswiadczenia potwierdzajagcego prawo do lokalu.

Jeszcze trudniejsza jest sytuacja uchodzcéw i uchodzczyn w Polsce — status uchodzcy otrzymuje
znikomy odsetek oséb sktadajacych wniosek o jego udzielenie. Wedtug Biura Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw w Polsce réwniez programy integracyjne dla
0s06b, ktére pomysinie przejda procedure w sprawie nadania statusu uchodzcy, nie s wystarcza-
jace do umozliwienia im godnego zycia w Polsce — krétki czas trwania (rok) nie daje mozliwosci
opanowania w wystarczajacym stopniu jezyka polskiego czy nabycia umiejetnosci swobodnego
poruszania sie po rynku pracy. Jednocze$nie ok. 40% oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy, tj.
0s06b, ktére uciekly do Polski przed wojna, przesladowaniami, trudng sytuacja we wiasnym kra-
ju oraz os6éb majacych przyznang ochrone miedzynarodowa, boryka sie z ubdstwem i bezdom-
noscig*. Do najczesciej doswiadczanych przez nie probleméw naleza: trudno$¢ ze znalezieniem
statego miejsca zamieszkania oraz statego zrédta utrzymania. Z badan nad bezdomnosciag wsréd
uchodzcéw przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych na zlecenie UNHCR wynika,
ze sposrod 4920 oséb, ktére pod koniec 2011 r. posiadato karte statego pobytu, okoto 2 tys. byto
bezdomne. Wedtug szacunkéw od 5 do 10% badanych nie posiadato zadnego miejsca zamie-
szania, pozostate za$ mieszkaty u znajomych, w schroniskach albo w osrodkach dla uchodzcéw.

4 www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-708-dyskryminacja%20cudzoziemcow.pdf.

4 Zob. raport Gdzie jest méj dom? Bezdomnos¢ i dostep do mieszkan wsréd oséb ubiegajqcych sie o status uchodzcy,
uchodZcéwioséb zprzyznanqg ochronq miedzynarodowq w Polsce, sporzadzony dla Przedstawiciela Regionalnego
Wysokiego Komisarzado Spraw Uchodzcéw (UNHCR) na Europe Srodkowa, www.www.unhcr-centraleurope.org/
pl/pdf/co-robimy/promowanie-integracji/bezdomnosc-uchodzcow-w-polsce-2012.html(dostepzdnia1grudnia
2013 r.).
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2.3. Mniejszosci wyznaniowe i religijne

Ochrone przed dyskryminacja ze wzgledu na religie, wyznanie oraz bezwyznaniowos$¢ zapewnia
przede wszystkim Konstytucja RP, gwarantujaca réwne traktowanie i zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na réznorodne przestanki, a takze zapewniajaca kazdej obywatelce i obywatelowi wolnos¢ sumienia
i religii (art. 53), a kosciotom i zwigzkom wyznaniowym — petne réwnouprawnienie i swobode wyra-
zania przekonan przy zachowaniu bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religij-
nych, swiatopogladowych i filozoficznych (art. 25).

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie czy przekonania religijne jest takze zapisany w ustawie
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, szczegétowo omdwionej w =» rozdziale 1. ,Antydy-
skryminacyjne i rbwnosciowe przepisy prawa”

Polska jest krajem, w ktérym najwieksza grupe stanowig osoby wyznajace religie rzymsko - katolicka.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w naszym kraju funkcjonuje znacznie wieksza liczba kosciotow

- informacje o nich przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wybrane koscioty w Polsce i liczba ich wiernych

Nazwa zwigzku wyznaniowego . Popu!acja
(liczba wiernych)

Kosciot Rzymskokatolicki 33399328
Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny 504 150
Straznica — Towarzystwo Biblijne i Traktatowe Zarejestrowany Zwigzek
Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce 129270
Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP 61738
Kosciot Greckokatolicki 55000
Kosciét Starokatolicki Mariawitow 23436
Kosciét Zielonoswiagtkowy w Polsce 22 429
Kosciot Polskokatolicki w RP 20402
Kosciot Adwentystow Dnia Si6dmego w RP 9654
Buddyjski Zwigzek Diamentowej Drogi Linii Karma Kagyu 8284
Chrzescijanski Kosciot Glosicieli Dobrej Nowiny 5500
Nowoapostolski Kosciot w Polsce 5161
Ormianski Kosciét Apostolski 5000
Kosciét Chrzescijan Baptystéw w RP 4864
Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP 4352
Kosciét Chrystusowy w RP 4252
Kosciét Bozy w Chrystusie 4140
Rodzimy Kosciét Polski 4000

Zrédto: Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, Gtéwny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2013.

37



Inne koscioty i zwiazki wyznaniowe, przynalezno$¢ do ktérych deklaruje co najmniej 1000 wiernych,
to: Liga Muzutmarnska w RP, Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciét Wolnych Chrzescijan
w RP, Misja Buddyjska ,Trzy Schronienia” w Polsce, Kosciot Katolicki Mariawitéw w RP, Zrzeszenie
Wolnych Badaczy Pisma Swietego w RP, Zwiagzek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang, Kosciét Ewan-
gelicznych Chrzescijan w RP, Miedzynarodowe Towarzystwo Swiadomosci Kryszny, Koéciét Chrystu-
sowy, Chrzescijariska Wspolnota Zielonoswiagtkowa, Instytut Wiedzy o Tozsamosci ,Misja Czaitanii”,
Swiecki Ruch Misyjny ,Epifania’, Kosciét Starokatolicki w RP, Misja Pokolen, Zwigzek Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w RP, Muzutmarniski Zwiazek Religijny w RP, Kosciét Chrzescijan Wiary Ewangelicz-
nej, Uczniowie Ducha Swietego, Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich w Polsce
(Mormoni), Wschodni Kosciét Staroobrzedowy*’.

Wedtug danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji 15 kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych dzia-
fa w Polsce na podstawie odrebnych ustaw, 158 zas na podstawie wpisu do rejestru prowadzonego
przez to ministerstwo®,

Poniewaz zdecydowana wiekszos¢ Polakéw wyznaje religie katolicka, w naturalny sposéb zwigzane
z nig zwyczaje i obrzadki sa najbardziej zauwazalne w przestrzeni publicznej, polityce czy w eduka-
cji. Na przyktad swieta religijne obchodzone w religii katolickiej w Polsce stanowia réwniez swieta
panstwowe i wigzg sie z dniami wolnymi od pracy dla wszystkich obywatelek i obywateli, takze tych
wyznajacych inne religie lub oséb niewierzacych. Swieta panstwowe zwigzane z historia Polski oraz
inne uroczystosci, np. rozpoczecie czy zakoniczenie roku szkolnego, czesto powigzane sg z uroczysta
msza, co moze naruszac zasade rownego traktowania w stosunku do 0séb innych wyznai. Tresci re-
alizowane w ramach zaje¢ szkolnych réwniez zawieraja odzwierciedlenie centralnej roli jednej religii
- w ramach nauki w przedszkolu czy szkole dzieci omawiaja najczesciej zwyczaje Swigteczne Scisle
powiazane z konkretnymi swietami religijnymi. Moze prowadzi¢ to do znacznie mniejszej widoczno-
sci innych religii, sprawiajac wrazenie ich nieobecnosci oraz marginalizacji tych wyznan i dyskrymi-
nowania wyznajacych je oséb.

Sprawy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie i bezwyznaniowos$¢ zgtoszone
z prosba o interwencje do Peinomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania dotyczyty rynku
pracy (w tym procesu rekrutacji — stawiania warunku okreslonego wyznania lub bezwyznaniowosci
przy przyjeciu do pracy oraz odmowy zwolnienia z pracy w dni bedace $wietami religijnymi), orga-
nizacji nauki religii w szkofach (w tym utrudnionego dostepu do lekgji etyki i religijnego charakteru
uroczystosci w swieckich instytucjach i zobowigzywania ich pracownikéw do uczestnictwa np. w za-
przysiezenie nowych straznikéw miejskich*® czy praca nauczycielek i nauczycieli podczas rekolekcji).
Warto jednak zaznaczy¢, ze wnioskdw, listéw i interwencji dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
religie i wyznanie jest relatywnie niewiele. W 2012 r. na 460 spraw podjetych przez Petnomocnika 12
dotyczyto dyskryminacji ze wzgledu na religie i wyznanie®'.

47 ,Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011", Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013.

“ www,mac.gov.pl/files/wykaz_kosciolow_ustawowych_25.04.2014_r.pdf oraz www.mac.gov.pl/files/wp-con-
tent/ ploads/2011/12/e-rejestr.pdf.

4 www.rownetraktowanie.gov.pl/interwencje?tid=15.

0 Informacja dotyczaca podjecia interwencji w tej sprawie przez E. Radziszewska, Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania w okresie 17 marca 2008 r. - 18 listopada 2011 r., www.rownetraktowanie.gov.pl/
interwencje/rozdzial-religii-i-pracy-zawodowej-zaprzysiezenie-straznikow-miejskich.

*1 Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania za okres od 1 stycznia 2012 r.
do 31 grudnia 2012 r., www.rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/sprawozdanie_z_dzialalnosci_pel-
nomocnika_ wersja_po_krm_-_stan_15.07.br__0.pdf.
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2.4. Przemoc w rodzinie i bliskich zwigzkach

Przemoc to kazde zachowanie, ktére poniza drugiego cztowieka, narusza jego prawa i powoduje
psychiczne lub fizyczne cierpienie. Nie musi sie ona wigzac z fizycznymi obrazeniami. Psychiczne
obelgi, grozby (przemoc psychiczna), wymuszanie wspoétzycia seksualnego (przemoc seksualna),
ograniczanie dostepu do pieniedzy (przemoc ekonomiczna) to takze formy przemocy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

,Przemoc w rodzinie — jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny (czyli oséb
najblizszych, wymienionych wart. 115 § 1 Kodeksu karnego), a takze innych oséb wspdlnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocg™-.

W literaturze wyrdéznia sie ré6zne rodzaje przemocy:

 przemoc fizyczna - kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,
mogace prowadzi¢ do bdlu lub fizycznych obrazen; bezposrednie dziatanie z uzyciem sity,
ktérego rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. bicie, popychanie, szarpanie,
duszenie, policzkowanie, uzycie broni, parzenie, polewanie substancjami zragcymi i bicie
przedmiotami, kopanie, obezwifadnianie, porzucanie w niebezpiecznej okolicy
i nieudzielenie koniecznej pomocy, zaniedbanie i brak odpowiedniej opieki (w tym
odmowa pozywienia, zmuszanie do jedzenia i inne), jak réwniez préby zabdjstwa
oraz zabdjstwa dokonane;

« przemoc psychiczna - zachowania agresywne, zmierzajagce do wywotania atmosfery
kontroli, stresu i napiecia. Maja one na og6t charakter ponizajacy lub budzacy poczucie
zagrozenia. Naleza do nich: narzucanie wiasnych pogladdéw, ponizanie, wysmiewanie,
upokarzanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw, krytyka, szantazowanie, wyzywanie,
zawstydzanie, stosowanie groézb, izolacja, grozba zabdjstwa, domaganie
sie postuszenstwa;

» przemoc seksualna - naruszanie godnosci osobistej, wymuszanie pozycia seksualnego
(réwniez w matzenstwie czy w relacji intymnej), molestowanie seksualne, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych;

« przemoc ekonomiczna — uniemozliwianie dostepu do rodzinnych srodkéw finansowych
i niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, kontrolowanie wydatkéw, odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy lub zmuszanie do niej. Jedna
z form przemocy ekonomicznej jest uporczywe nieptacenie alimentéw i innych
zasadzonych swiadczen.

52 Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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W sytuacji doswiadczania przemocy w rodzinie czy w bliskim zwigzku, ktérej najczesciej doswiad-
czaja kobiety i dziewczeta, do interwencji zobowigzanych jest wiele stuzb dziatajacych na poziomie
lokalnym:
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» Policja - ustawowo zobowigzana do zapewnienia bezpieczenstwa osobie, ktéra
doswiadcza przemocy domowej, co oznacza¢ powinno jak najwczesniejsze
odseparowanie sprawy od ofiary; uruchomienie procedury ,Niebieskie Karty”
(szczegétowo opisanej w rozdziale 1. ,Antydyskryminacyjne i réwnosciowe przepisy
prawa”);

« prokuratura — w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo
prokuratura, wspdlnie z Policja, ma obowigzek wszczecia postepowania
przygotowawczego, wyjasnienia okolicznosci zdarzenia, zebrania i zabezpieczenia
dowodoéw, ewentualnie ujecia sprawcy i zastosowania srodka zapobiegawczego;

» pomoc spoteczna - odpowiada za przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego
umozliwiajacego diagnoze sytuacji osoby lub rodziny, przygotowanie wszechstronnego
planu pomocy, udzielenie szeroko rozumianego poradnictwa i pomocy w zatatwieniu
spraw urzedowych, wskazanie mozliwego miejsca schronienia, kontakt z Policja
i prokuratura;

« zespol interdyscyplinarny - zespdét, ktérego zadaniem jest podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwiagzania problemu przemocy w rodzinie. Szczegétowe informacje
o dziataniu tych podmiotéw przedstawiono w rozdziale 1.1. ,Rozwiagzania systemowe
i instytucjonalne w zakresie réwnego traktowania w kontekscie regionalnym”;

« gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych - podejmuje dziatania
w przypadkach, gdy z przemoca wiaze sie picie alkoholu przez sprawce;

» stuzba zdrowia - odpowiada za udzielenie pomocy medycznej, wystawienie
zaswiadczenia lekarskiego o doznanych obrazeniach i podjetym leczeniu, za$ lekarz
sadowy — za wydanie obdukgji;

» placowki porozumienia ,Niebieska Linia” — organizacje i instytucje pomagajace
ofiarom  przemocy. Adresy tych placowek sa dostepne na  stronie
www.porozumienie.niebieskalinia.pl. Z kolei urzedy miast i gmin maja obowigzek
publikowania listy placéwek pomocowych dla oséb doswiadczajacych przemocy
domowej, dziatajacych na terenie danej gminy;

» Poradnia Pogotowia ,Niebieska Linia” — S$wiadczaca pomoc prawng i psychologiczna
oraz realizujaca Program dla Oséb Doznajacych Przemocy w Rodzinie;

- organizacje pozarzadowe - stowarzyszenia i fundacje prowadzace punkty
informacyjno-konsultacyjne, telefony zaufania, osrodki pomocy, schroniska, hostele,
Swietlice dla dzieci oferujagce pomoc prawna, psychologiczna, socjalna, a takze pomoc
w zafatwianiu spraw urzedowych.



Na poziomie regionalnym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy s3 realizowane na pod-
stawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na szczeblu wojewédzkim pro-
gram koordynuje Wojewoédzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie. Zatozenia i cele programu, a takze zadania koordynatora szczegétowo opisano
w =» rozdziale 3. ,Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie rownego traktowania w kon-
tekscie regionalnym’.

2.5. ,Mowa nienawisci” i ,przestepstwa motywowane nienawiscia” — znaczenie tych
zjawisk i skutki dla ofiar i spofeczeristwa

Mowa nienawisci (ang. hate speech) nazywane sa rézne typy negatywnych emocjonalnie wypo-
wiedzi powstajacych na bazie uprzedzen, wymierzonych przeciwko grupom lub jednostkom ze
wzgledu na domniemang lub faktyczng przynaleznos¢ do grupy. Opis grup jako gorszych i niepet-
nowartosciowych moze zaréwno przyzwalac¢ na przemoc i zachecac do niej, jak i usprawiedliwiac jej
stosowanie®.

W raporcie przygotowanym na potrzeby Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP zwrécono
uwage, ze ,mowa nienawisci to odpowiednik angielskiego terminu hate speech — wypowiedzi ustne
i pisemne (...) I1zace, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powoddw po czesci
od nich niezaleznych - takich jak przynaleznos¢ rasowa, etniczna, religijna, a takze pte¢, preferencje
seksualne (...)"**.

Rada Europy definiuje mowe nienawisci jako ,kazda forme wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, pod-
zega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobieg, antysemityzm lub inne formy
nienawisci oparte na nietolerancji, wiaczajac w to nietolerancje wyrazana w formie agresywnego na-
cjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantéw lub oséb
wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow” *°.

Wedtug definicji Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (ODIHR-OSCE) przestepstwem z nienawisci ,jest kazde przestepstwo natury
kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara lub inny cel przestepstwa,
sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badZz domniemane powigzanie, zwiazek, przynaleznos¢,
cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie wyréznianej na podstawie cech charakterystycznych
wspdlnych dla jej cztonkoéw, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢ lub pochodze-
nie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepetnosprawnosc fizyczna lub psychiczna, orien-
tacja seksualna lub inne podobne cechy”®.

Przestepstwami z nienawisci moga by¢: zabdjstwo badz usitowanie zabdjstwa, pobicie lub okalecze-
nie, tortury, napas¢, w tym takze na tle seksualnym, gwatt, uszkodzenie wtasnosci, rabunek, zastra-
szanie, przesladowanie, kierowanie pod czyims adresem wyzwisk lub obelg, obrazliwe graffiti lub
wiadomosci, np. w formie e-maila.

53K, Smiszek, hasto opracowane do stownika zamieszczonego na stronie www.rownosc.info, Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego (dostep z dnia 30 listopada 2013 r.).

54 S. kodzinski, Raport nr 19. Problemy dyskryminacji os6b nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych Kancelarii Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2003.

55 Zatacznik do rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich dotyczacej mowy nienawisci
nr R (97) 20, przyjetej 30 pazdziernika 1997 r.

6 Program zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw porzadku publicznego,
www. osce.org/pl/odihr/20701?download=true (dostep z dnia 2 grudnia 2013 r.).
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Charakterystyczne cechy przestepstw z nienawisci, pozwalajagce na odréznienie ich
od innych przestepstw polegajacych na naruszeniu nietykalnosci cielesnej czy débr
osobistych, sa nastepujace:

1) motywy przestepstwa — przyczyng przestepstw z nienawisci sa uprzedzenia do
konkretnej grupy spotecznej, wyréznionej na podstawie wspdlnej cechy,

2) podmiot przestepstwa — osoby, ktore padty ofiara przestepstwa, postrzegane sg jako
cztonkinie/cztonkowie (lub sojuszniczki/sojusznicy) danej grupy spotecznej,

3) konsekwencje przestepstwa — dotkliwe konsekwencje zaréwno dla osoby, ktéra
bezposrednio doswiadczyta przestepstwa, jak i dla jej rodziny, znajomych, przyjaciot, oséb
nalezacych do tej samej grupy spotecznej®’.

Pomiedzy mowa nienawisci oraz przestepstwami z nienawisci moze, ale nie musi, zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy. Mowa nienawisci moze by¢ zaréwno zachetg do przestepstw z nienawisci,
jak i towarzyszy¢ przestepstwom wobec grup mniejszosciowych oraz ich poszczegdlnych cztonkin
i cztonkow.

Do najczestszych przestepstw z nienawisci w Polsce, zgtaszanych z prosba o podjecie interwencji do
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania®®, naleza m.in. ataki na osoby nieheterosek-
sualne (lub podejrzewane o homoseksualnos¢), ataki na mieszkania oséb pochodzenia romskiego,
naruszenia nietykalnosci cielesnej oséb o innym niz biaty kolorze skory.

Informacje dotyczace przemocy z nienawisci w Polsce mozna znalez¢ m.in. w publikacji Brunatna
Ksiega, wydawanej przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” od 1996 r. Stanowi ona dokumentacje mo-
nitoringu przestepstw popetnionych przez organizacje neofaszystowskie i skrajna prawice oraz incy-
dentow na tle rasistowskim, ksenofobicznym i aktéow dyskryminacji na terenie naszego kraju®°.

Szczegotowe informacje dotyczace przepisow prawa zakazujacych,mowy nienawisci”i ,przestepstw
motywowanych nienawiscia” znajduja sie w =» podreczniku Réwne traktowanie w administracji pu-
blicznej (rozdziat I. ,Polityka antydyskryminacyjna”).

2.6. Sytuacja grup narazonych na dyskryminacje w mniejszych miastach
i na obszarach wiejskich

Rozwazajac problemy zwigzane ze zjawiskiem dyskryminacji w kontekscie regionalnym i lokalnym,
nie sposdb poming¢ sytuacji oséb narazonych na dyskryminacje i jej doswiadczajacych, mieszkaja-
cych w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich.

57 M. Chustecka, hasto opracowane do stownika zamieszczonego na stronie www.rownosc.info, Towarzystwo
Edukacji Antydyskryminacyjnej (dostep z dnia 30 listopada 2013 r.).

8 www.rownetraktowanie.gov.pl/interwencje.

% www.nigdywiecej.org/475-20.
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Specyficzna sytuacja matych miast i obszaréw wiejskich jest zwigzana z ograniczona dostepnoscia
do réznego rodzaju ustug spotecznych (np. dostepu do ustug ochrony zdrowia, urzeddw, instytugji
kulturalnych) czy edukacji. W konsekwencji dla oséb, ktére z racji przynaleznosci do okreslonej gru-
py narazonej na dyskryminacje maja ograniczone mozliwosci przemieszczania sie oraz ograniczone
mozliwosci finansowe, dostep do tych ustug moze by¢ znacznie ograniczony lub moga one by¢ dla
nich niedostepne. Do grup takich nalezy zaliczy¢ osoby z niepetnosprawnoscia (komunikacja lokal-
na jest czesto nieprzystosowana do potrzeb oséb z ograniczeniami w poruszaniu sie, takze infra-
struktura drogowa poza duzymi miastami bedzie utrudniata poruszanie sig, np. w zwigzku z brakiem
chodnika, odpowiednich podjazdéw umozliwiajacych dostanie sie do przystanku autobusowego
lub przystanku kolejowego), a takze osoby starsze, ktérych stan zdrowia bedzie miat wptyw na ich
mobilnos¢.

Warto takze zwréci¢ uwage na sytuacje oséb narazonych na dyskryminacje i jej doznajacych w zwiaz-
ku z utrzymujacymi sie stereotypami spotecznymi dotyczacymi niektérych grup, np. oséb starszych,
0s06b z niepetnosprawnosciag czy oséb homo- i biseksualnych. Moga one prowadzi¢, w szczegélnosci
w matych spotecznosciach, ktére dobrze sie znaja, do wykluczania takich oséb z zycia spotecznego.
Przyktadem takich sytuacji moze by¢ ukrywanie 0séb z niepetnosprawnoscia w obawie przed reakcja
lokalnej spotecznosci, napietnowanie i ograniczanie kontaktéw z osobami, ktére zdecydowaty sie
na ujawnienie swojej homo- lub biseksualnej orientacji, czy tez przejawy braku szacunku lub nawet
ostracyzmu wobec 0séb starszych, postrzeganych jako mniej produktywne i stanowiace obcigzenie
dlaich rodzin.

Analizujac sytuacje oséb nalezacych do grup narazonych na dyskryminacje i jej do$wiadczajacych

oraz planujac skierowane do nich dziatania, warto wzigé¢ pod uwage kwestie przedstawione w tej
czesci podrecznika.
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3. Rozwigzania systemowe i instytucjonalne w zakresie rownego traktowania
w kontekscie regionalnym

Matgorzata Jonczy-Adamska, Michat Pawlega

Na kolejnych stronach przedstawiono wyboér przyktadéw rozwiazan systemowych i instytucjonal-
nych, wskazujacych, w jaki sposéb mozna przeciwdziata¢ dyskryminacji ze wzgledu na rézne prze-
stanki na poziomie lokalnym i regionalnym. Pierwsza czes¢ rozdziatu prezentuje rozwigzania syste-
mowe, tj. wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa lub stanowigce istotne instrumenty polityki
panstwa w danym obszarze. Druga cze$¢ rozdziatu omawia,dobre praktyki” - przyktady skutecznych
rozwiagzan oraz projektdw zapewniajacych réwne traktowanie, inicjowanych na poziomie lokalnym
i regionalnym.

3.1. Rozwiazania systemowe w zakresie réwnego traktowania w kontekscie regionalnym

3.1.1. Krajowy Program Dziafan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013—-2016%°

Krajowy Program Dziatai na Rzecz Réwnego Traktowania jest dokumentem opracowywanym zgod-
nie z ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania. Zgodnie z art. 22 ustawy Petnomocnik
opracowuje i przedktada Radzie Ministréw Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania,
okreslajacy cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowania, w szczegdlnosci w zakresie:

1) podnoszenia swiadomosci spotecznej w zakresie réwnego traktowania, w tym na temat
przyczyn i skutkdw naruszenia zasady réwnego traktowania,

2) przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania,

3) wspodtpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami w zakresie réwnego traktowania.

Krajowy Program Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowania wyznacza sredniookresowe cele i narze-
dzia polityki rzadu na rzecz réwnego traktowania, stanowiac przy tym podstawe realizacji zadan
panstwa w zakresie rownego traktowania oraz niedyskryminacji.

W Krajowym Programie Dziatar na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016, przedstawionym
Radzie Ministréow 10 grudnia 2013 r., okreslone zostaty gtéwne cele polityki antydyskryminacyjnej na
lata 2013-2016.

Kluczowe dziatania prowadzace do osiggniecia celéw wyznaczonych w programie zostaty wskazane
w szesciu obszarach. Kazdy z nich poprzedzono analiza sytuacji poszczegélnych grup i informacja
0 najwazniejszych problemach oraz wyzwaniach w danym obszarze. W poszczegélnych obszarach
okreslono cele gtéwne i szczegdtowe oraz dziatania stuzace do ich realizacji, a takze podmioty odpo-
wiedzialne za realizacje tych zadan i podmioty wspétpracujace.

€ Petna tres¢ dokumentu oraz wyniki konsultacji spotecznych sg dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, www.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/projekty-aktow-prawnych/
2311,Krajowy-Program-Dzialan-na-rzecz-Rownego-Traktowania-na-lata-2013-2015.html (dostepzdnia28

listopada 2013 r.).
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Ponizej w sposéb syntetyczny scharakteryzowano poszczegélne obszary, wskazujac ogdélne zagad-
nienia i przyktadowe dziatania planowane do realizacji w ramach omawianego programu.

I. Obszar: Polityka antydyskryminacyjna

Celem gtéwnym w tym obszarze jest podniesienie standardéw prowadzenia polityki antydyskrymi-
nacyjnej w Polsce. Uznano, ze w tym celu konieczna jest analiza, monitoring i konsultacje eksperckie
dotyczace dotychczasowego wykonania ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania, uruchomienie systemu ewaluacji i monitoringu polityki réw-
nego traktowania, a takze wprowadzenie problematyki rownosciowej do programéw nauczania dla
sedziéw, prokuratoréw, stuzby cywilnej i administracji publicznej.

Waznym dziataniem jest takze powofanie koordynatoréw i petnomocnikéw do spraw réwnego trak-
towania w instytucjach administracji publicznej. Role i zadania koordynatoréw szerzej opisano w roz-
dziale 3.2. ,Dobre praktyki w zakresie réwnego traktowania w kontekscie regionalnym”.

1. Obszar: Rowne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia spotecznego

W tym obszarze wskazano na potrzebe poprawy sytuacji w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn na
rynku pracy oraz godzenia rél zawodowych i rodzicielskich, w szczegélnosci uwzgledniono upraw-
nienia rodzicielskie (w tym oséb samozatrudnionych), promowanie partnerskiego modelu rodziny
oraz potrzebe ciggtego rozwoju sytemu opieki nad dzie¢mi oraz osobami zaleznymi i niesamodziel-
nymi.

W odniesieniu do réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢ zwrécono takze uwage na koniecznos¢
promowania réwnego udziatu kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych, ograniczanie luki
ptacowej oraz potrzebe wspierania kobiet przy wyborze Sciezki kariery zawodowej i rozwijaniu ta-
lentéw przywdédczych.

W odniesieniu do innych grup narazonych na dyskryminacje na rynku pracy (ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos¢, pochodzenie narodowe i etniczne, orientacje seksualng oraz migrantek i mi-
grantéw) wskazano wiele dziatar koniecznych do podjecia w celu wzmacniania réwnego traktowa-
nia, w tym m.in. opracowanie dtugofalowej polityki senioralnej, Krajowego Programu Przeciwdzia-
fania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, programu integracji spotecznosci romskiej. Zauwazono
takze koniecznos¢ przygotowania reprezentatywnych badan dotyczacych sytuacji migrantek i mi-
grantéw na rynku pracy czy promowanie dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania réznorodnoscia
W miejscu pracy.

1. Obszar: Przeciwdziatanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie, i zwiekszenie ochrony
os6b doswiadczajacych przemocy

W obszarze przeciwdziatania przemocy program wskazuje na konieczno$¢ doskonalenia prawa
(m.in. poprzez przygotowanie wniosku o ratyfikacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, nowelizacje Kodeksu karnego) i jego stosowa-
nia w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie.
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Szczegolnie istotne obszary dziatan to: przeciwdziatanie przemocy seksualnej, uregulowanie w pol-
skim systemie prawnym zagadnienia przemocy ekonomicznej, a takze upowszechnianie zagadnien
z obszaru przeciwdziatania przemocy, z uwzglednieniem perspektywy ptci (kulturowe uwarunkowa-
nia przemocy).

Oprocz doskonalenia prawa, jako konieczne wskazano takze podniesienie jakosci dziatarn w obszarze
prewencji, reagowania i ewaluacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, np. usprawnie-
nie funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych (opisano je w =» rozdziale 1. ,Antydyskrymina-
cyjne i rbwnosciowe przepisy prawa”), a takze przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu przedsta-
wicieli stuzb zajmujacych sie zwalczaniem przemocy, w tym przemocy w rodzinie. Dokument zwraca
takze uwage na to, ze w programach szkolen dla tych stuzb konieczne jest uwzglednienie perspek-

tywy ptci.

W odniesieniu do innych grup narazonych na dyskryminacje program wskazuje na koniecznos¢
przeciwdziatania przemocy fizycznej i psychicznej (np. przemocy wobec oséb starszych i oséb
z niepetnosprawnoscig) oraz ,mowie nienawisci” i przemocy z nienawisci, szczegdlnie wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz oséb LGBT.

Celem programu ma by¢ takze podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dyskry-
minacje (a jednym z dziatan — wspétpraca w ramach Rady do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji).

IV. Obszar: Rowne traktowanie w systemie edukacji

W obszarze edukacji Program stawia jeden cel gtéwny, tj. eliminowanie przejawéw nieréwnosci
i dyskryminacji wystepujacych w procesie edukacji. Cele szczegétowe i przyktadowe dziatania opisa-
now =» rozdziale 2.1. ,Nieréwne traktowanie i dyskryminacja w edukacji”.

V. Obszar: Réwne traktowanie w systemie ochrony zdrowia

W obszarze ochrony zdrowia Krajowy Program Dziatarh wskazuje na potrzebe zapewnienia realizacji
przepiséw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz doskonalenie prawa w zakresie ochrony praw cztowie-
ka w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny.

Konieczne jest takze przeciwdziatanie nieréwnosciom w dostepie oséb starszych do ustug medycz-
nych (w tym poprawa jakosci opieki geriatrycznej oraz weryfikacja istniejacych limitow wiekowych
w dostepie do badan profilaktycznych). W programie uwzgledniono takze zagadnienia dotyczace
profilaktyki zdrowotnej i jej znaczenia dla oséb w wieku 50+.

W programie zaplanowano takze cele zwigzane z opieka medyczna, uwzgledniajaca réznice kultu-
rowe oraz specyfika opieki zdrowotnej wobec osoéb, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej. Wska-
zano réwniez na konieczno$¢ doskonalenia opieki lekarskiej i pielegniarskiej wobec oséb niehetero-
seksualnych.
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VI. Obszar: Rowne traktowanie w dostepie do débr i ustug

Poprawa dostepu do débr i ustug to obszar, w ktérym bardzo doktadnie okreslono istniejace
bariery, specyficzne dla poszczegdlnych grup, oraz adekwatne do nich cele i dziatania. W odniesie-
niu do 0séb z niepetnosprawnoscia oraz oséb starszych wskazano konieczno$¢ ograniczania barier
w przestrzeni publicznej, wiaczanie cyfrowe czy umozliwianie rzeczywistego udziatu w gtosowa-
niu podczas wyboréw. Wskazano takze na potrzebe zwigkszenia dostepu do mieszkan socjalnych,
komunalnych i mieszkan chronionych, w tym mieszkan dla uchodzcéw.

W odniesieniu do cudzoziemcéw skupiono sie na poprawie jakosci obstugi przez urzedy, do zadan
ktérych naleza sprawy cudzoziemcow.

Inne cele dotycza dzieci, ktérych rodzice pracuja poza granicami Polski, 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi, réwnego traktowania w sporcie, przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ptec
w systemie sadownictwa rodzinnego czy wreszcie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
rézne przestanki w mediach.

Jak wynika z zatozen Krajowego Programu Dziatai na Rzecz Réwnego Traktowania, podchodzi on do
tematyki przeciwdziatania dyskryminacji i wyréwnywania szans réznych grup spotecznych komplek-
sowo i uwzglednia réznorodne problemy i potrzeby mniejszosci, stanowigc cenne narzedzie wdra-
zania polityki réwnego traktowania.

3.1.2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostat ustanowiony przez Rade Mini-
strow 25 wrzednia 2006 r.5', a 29 kwietnia 2014 r. Rada Ministréw podjeta uchwate o kontynuacji
programu®. Obowiazek jego uchwalania wynika z przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, omoéwionej w rozdziale 1. ,Antydyskryminacyjne i rbwnosciowe przepisy prawa”. Realiza-
cja Programu zostata przewidziana na lata 2006-2016.

Cele Krajowego Programu Przeciwko Przemocy w Rodzinie sg nastepujace:
- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

- zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy,

« zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosuja-
cych przemoc w rodzinie.

Dorealizacjitych celéwangazowane sginstytucjeiorganizacjerzadowe, samorzagdoweipozarzadowe.
Szczegotowe informacje o programie zostaty zawarte w =» rozdziale 1. ,Antydyskryminacyjne
i rownosciowe przepisy prawa”

5" Uchwata Rady Ministréw Nr 162 z dnia 25 wrzesnia 2006 r. w sprawie w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (RM 111-132-06).

62 Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P.z 2014 r. poz. 445).
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3.1.3. Wojewddzkie Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wojewoddzkie Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sa uchwalane przez sejmiki woje-
wodztw réwniez na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra
naktada na samorzady wojewddztw obowigzek ich opracowania i realizacji.

3.1.4. Zespoty Interdyscyplinarne do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Obowigzek tworzenia gminnych zespotéw interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemo-
cy wynika z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — zakres ich zadan zostat szczegétowo
omoéwiony w rozdziale 1.,Antydyskryminacyjne i rbwnosciowe przepisy prawa”

3.1.5. Petnomocnicy wojewoddw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych

Petnomocnicy wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych powotywani sa
na podstawie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
omoéwionejw =» rozdziale 1. ,Antydyskryminacyjne i rbwnosciowe przepisy prawa”.

Dokumentem regulujagcym najwazniejsze zadania petnomocnikédw oraz sposéb ich pracy jest
.Kodeks dobrych praktyk petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych”®, zgodnie z ktérym do najwazniejszych zadan tych petnomocnikéw nalezy:

« monitorowanie stosunkéw etnicznych w wojewddztwie,
« prowadzenie mediacji w sytuacjach konfliktowych,

+ biezaca wspdtpraca z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi oraz urzedem
obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych,

+ prowadzenie dziatan stuzacych respektowaniu praw mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz przeciwdziataniu ich naruszania,

+ pomoc w rozwigzywaniu probleméw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zapobieganie ewentualnym konfliktom,

 wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzagdowej oraz organizacjami
pozarzadowymi i innymi instytucjami realizujgcymi zadania na rzecz mniejszosci,

» wdrazanie programéw dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych,
- obstuga,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce’,
« kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszosci narodowych i etnicznych w mediach,

« przygotowywanie informacji na temat sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych dla
administracji rzadowe;j.

% Uchwata Rady Ministréw Nr 209 z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Program na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce (RM-111-203-03).
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3.1.6. Dziafania systemowe na rzecz spotecznosci romskiej

W Polsce realizowany byt ,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013"%,
poprzedzony programem pilotazowym w Matopolsce. Ogoélny cel tego programu to ,doprowadze-
nie do petnego uczestnictwa Roméw w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego i zniwelowanie réznic
dzielgcych te grupe od reszty spoteczenistwa’”

Cele tego programu zostaty okreslone w o$miu obszarach:

- edukacja,

« Romowie a spoteczenistwo obywatelskie,

« przeciwdziatanie bezrobociu,

- zdrowie,

« sytuacja bytowa,

- bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym na tle etnicznym,
« kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej,

- wiedza o spotecznosci romskiej.

Koordynatorem ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej” byt w latach 2004-2011 Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a od 2011 r. — Minister Administracji i Cyfryzacji. Wsparcie udzielane
w ramach ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej” miato forme dotacji przekazywanej uczest-
nikom na realizacje zadan przyczyniajacych sie do zwiekszenia integracji spotecznosci romskiej.
taczna kwota Srodkéw zaplanowanych w rezerwie celowej wyniosta 85 min zt, z czego w latach
2004-2006 byto to 5 min zt rocznie, a w latach 2007-2013 — po 10 min zt rocznie. Srodki z rezerwy
celowej zostaty uzupetnione Srodkami z czedci 30. budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest
Minister Edukacji Narodowej. Kwota przekazana przez tego ministra na wyprawki szkolne w ramach
»Programu na rzecz spotecznosci romskiej” w latach 2004-2013 wyniosta tacznie 7 201 669 zt.

Uczestnikami ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej” byty przede wszystkim jednostki samo-

rzadu terytorialnego (gminy, powiaty i placéwki im podlegte — osrodki pomocy spotecznej, szkoty,
domy kultury etc.) oraz organizacje pozarzadowe, w tym organizacje romskie.
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Tabela 5. Realizowane zadania i podmioty zaangazowane w realizacje,,Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2004-2012"

Liczba Liczba pomiotow W tym liczba organizacji

Rok realizowanych realizujacych romskich realizujacych
zadan zadania zadania

2004 301 109 13

2005 396 184 29

2006 425 149 32

2007 531 184 42

2008 617 207 47

2009 644 174 43

2010 694 178 43

2011 694 214 49

2012 598 178 41

Zrédto: ,Program Integracji Spotecznej Roméw w Polsce na lata 2014-2020" s. 29.

Dziatania na rzecz Roméw w ramach ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2004-2013" zostaty wsparte, w latach 2007-2013, srodkami pochodzacymi z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (w tzw. komponencie romskim, poddzia-
fanie 1.3.1. ,Projekty na rzecz spotecznosci romskiej — projekty konkursowe”). Alokacja przewidziana
na,komponent romski” na lata 2007-2013 wynosita 22 min euro®.

~Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020"% stanowi kontynuacje
+Programu na rzecz spotecznosci romskiej’, realizowanego w latach 2004-2013.

Celem gtéwnym nowej edycji programu jest zwiekszenie poziomu integracji spotecznej Roméw
w Polsce poprzez dziatania w obszarze edukacji, aktywizacji zawodowej, ochrony zdrowia oraz po-
prawy sytuacji mieszkaniowej. Tak opisane dziedziny wsparcia odpowiadaja na zidentyfikowane
wyzwania w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu Romek i Romoéw, powigzanego
z niskim poziomem wyksztatcenia tej grupy, brakiem kwalifikacji pozgdanych na rynku pracy, czesto
skutkujacym trudna sytuacja materialng i zdrowotna. Jednoczesnie wciaz silne stereotypy i uprze-
dzenia dotyczace os6b pochodzenia romskiego uniemozliwiaja lub utrudniajg im podjecie aktywno-
$ci zawodowej nawet w prostych, niewymagajacych kwalifikacji pracach.

% www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/projekt-programu-integ/6882,Projekt-programu-inte-
gracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html (dostep z dnia 30 listopada 2013 r.).
& |bidem.
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Celem ,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" nie jest dorazna po-
moc w trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie spotecznos¢ romska, ale wypracowanie mechanizmoéw
pozwalajacych na osiggniecie nakreslonych celéw.

Analogicznie jak w przypadku,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013",
uczestnikami ,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" i bezposred-
nimi wykonawcami zadan s jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, podlegte im
placéwki (osrodki pomocy spotecznej, szkoty, domy kultury etc.) oraz organizacje pozarzadowe®,
w tym organizacje romskie.

Gtéwnym zatozeniem planowanych dziatan powinno sta¢ sie dazenie do pozytywnej zmiany
poprzez system wielu interwencji, ktére przebiegaja etapowo i s ze soba powigzane charakterem
pomocowej dziatalnosci spotecznej. Ze wzgledu na zasieg oddziatywania oraz zastosowane dziedzi-
ny planuje sie:

- projekty spoteczne o zasiegu lokalnym (miasto/gmina) - maja one charakter
interdyscyplinarny (np. edukacja, praca, sprawy lokalowe, zdrowie),

- zadanie jednostkowe (interwencje) — o zasiegu lokalnym (miasto/gmina), najczesciej
dotycza jednej dziedziny,

- projekty spoteczne o zasiegu ogoélnopolskim - dotycza jednej dziedziny lub Srodowiska,
np. edukacja (stypendia, asystenci edukacji romskiej, nauczyciele wspomagajacy,
pielegniarki srodowiskowe, asystenci spoteczni etc.).

Projekt planu finansowego przewiduje przeznaczenie na realizacje ,Programu integracji spo-
tecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" w 2014 r. kwoty 6,18 mIn zt, w latach 2015-2020
za$ kwoty 68,4 min zt tacznie.

Nadzér nad programem sprawuje minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych.

3.1.7. Dziafania systemowe na rzecz 0s6b starszych

W Polsce od kilkunastu lat zaobserwowac¢ mozna proces starzenia sie spoteczenstwa — zwiekszania
sie udziatu oséb starszych w catej populacji. Mamy do czynienia ze stale wydtuzajaca sie Srednig
dtugoscia zycia, wynikajaca z poprawy warunkéw zycia oraz postepu w medycynie, co z kolei powo-
duje wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej. Taka sytuacja jest zjawiskiem zdecydowanie pozy-
tywnym, ale niesie nowe wyzwania - konieczno$¢ wdrazania systemowej polityki senioralnej, stano-
wigcej wazny element odpowiedzialnej polityki spotecznej. Polityka senioralna rozumiana jest jako
096t celowych dziatarh organédw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz organizacji i insty-
tucji realizujacych zadania i inicjatywy ksztattujace warunki dla godnego i zdrowego starzenia sie.

% Posiadajace aktualny wpis do KRS.
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Jej zatozenia zostaly wypracowane w odniesieniu do koncepcji aktywnego starzenia sie, definiowa-
nej jako proces umozliwiajacy zaréwno jednostkom, jak i grupom spotecznym zagospodarowanie
ich potencjatu z perspektywy catego zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycz-
nego, jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz niezaleznosci i samodzielnosci.

Celem ,, Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2012-2013 (ASOS)”
(dalej: ,Program ASOS 2012-2013")% byta poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych po-
przez aktywnos$¢ spoteczna. Program miat przyczyniac sie do petniejszego korzystania z potencjatu
spoteczno-zawodowego 0s6b starszych, aby mogty one petni¢ rézne role spoteczne. Wazne byto
rowniez uwzglednienie w dziataniach ograniczen wynikajacych z barier funkcjonalnych, na kto-
re narazone moga by¢ osoby starsze. Program zostat opracowany jako odpowiedz na wyzwania,
jakie stawiajg przed Polska procesy demograficzne i spoteczne. Gléwnym celem tego programu
byto tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci spotecznej oséb starszych, ktére w zwiazku z wy-
zem demograficznym lat 50. XX w. weszly lub w najblizszej przysztosci beda wchodzity w wiek 60+,
a konczac aktywnos¢ zawodowa, pozostajg w dobrej kondycji psychofizycznej, maja potencjat, kwa-
lifikacje, zyciowe doswiadczenie i czas wolny, ktéry mozna i nalezy wykorzysta¢ dzieki tworzeniu
odpowiedniej oferty aktywnosci spotecznej.

Nadzér nad realizacjg ,Programu ASOS 2012-2013" sprawowat minister wtasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego (obecnie jest to Minister Pracy i Polityki Spotecznej).

Na ,Program ASOS 2012-2013" sktadaty sie dwa komponenty:

« komponent systemowy (dlugoterminowy), w ramach ktérego powstata Rada do Spraw
Polityki Senioralnej®®, czyli organ pomocniczy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Do statego udziatlu w jej pracach zostali zaproszeni przedstawiciele ministerstw oraz
centralnych organéw administracji publicznej, jak réwniez przedstawiciele organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji trzeciego sektora oraz ekspertki
i eksperci. Gldwnym efektem prac Rady w pierwszym okresie dziatalnosci byto
wypracowanie zatozen dtugofalowej polityki senioralnej (,Zatozenia Dtugofalowej Polityki
Senioralnej na lata 2014-2020" opisano w dalszej czesci podrecznika);

« komponent konkursowy (krétkookresowy), w ramach ktérego przeprowadzono dwie
edycje otwartego konkursu dotacyjnego, skierowanego do organizacji pozarzadowych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®® oraz innych podmiotéw, okreslonych w art. 3 ust. 3
ustawy (m.in. organizacji koscielnych, spétdzielni socjalnych, stowarzyszer jednostek
samorzadu terytorialnego, klubéw sportowych). W pierwszej edycji konkursu (pazdziernik
2012 r. — czerwiec 2013 r.) wptyneto ok. 1400 ofert, dotacje otrzymato 426 podmiotow
(lub partnerstw). W Il edycji konkursu (kwiecien — grudzierr 2013 r.) wptyneto w sumie
prawie 1800 ofert, do realizacji przyjeto 280 z nich.

57 www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Aktualnosci/seniorzy/Rzadowy%20
Program%:20 ASOS_2012-2013.pdf (dostep z dnia 30 listopada 2013 r.).
68 Zarzadzenie Nr 2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie powotania Rady do Spraw
Polityki Senioralnej (Dz.Urz. MPiPS 2 2013 r. poz. 2).
% T,j.Dz.U.z2010 1. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.
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W komponencie konkursowym programu przyjeto 4 priorytety (stanowigce jednoczesnie odzwier-
ciedlenie szczegétowych celéw programu):

« Priorytet |. Edukacja oso6b starszych,
« Priorytet Il. Aktywnos¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowa,
« Priorytet lll. Partycypacja spoteczna oséb starszych,

« Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych.

Koszt realizacji ,Programu ASOS 2012-2013" wynidst 60 min zt.

Whioski z realizacji komponentu konkursowego programu stanowity podstawe ksztattowania zato-
zenh programu na nastepne lata.

Wskazano w nich m.in,, ze najpowszechniejszg formag aktywnosci spotecznej, promowane;j
w ramach projektdw, jest aktywnos¢ ukierunkowana na bezposrednie potrzeby senioréw (tzw. bier-
na aktywnos¢, w ktérej seniorzy sg bezposrednimi odbiorcami ustug skierowanych na zaspokojenie
ich potrzeb). Nieliczng grupe stanowity projekty ukierunkowane na pobudzenie czynnej aktywnosci
senioréw, skierowanej na zewnatrz, i stuzacej realizacji szerszych celéw spotecznych, np. w spotecz-
nosciach lokalnych.

~Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 (ASOS)”
(dalej: ,Program ASOS 2014-2020")"° jest przedsiewzieciem kompleksowym, uwzgledniajacym
obszary i kierunki wsparcia umozliwiajace osiagniecie celu gtéwnego, jakim jest poprawa jakosci
i poziomu zycia oséb starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktywnos¢ spoteczna. Priorytety
i kierunki wsparcia potrzebne do realizacji celu gtéwnego pozostaty identyczne - szczegétowa cha-
rakterystyke zamieszczono przy opisie komponentu konkursowego.

Program zakfada praktyczne wiaczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan stuzacych
zaangazowaniu senioréw. Doswiadczenia ,Programu ASOS 2012-2013" wskazujg na trafne wyod-
rebnienie priorytetéw obejmujacych sfere edukacji osob starszych, integracje wewnatrz- i miedzy-
pokoleniowa, partycypacje obywatelskg oséb starszych oraz szeroko rozumiane ustugi spoteczne,
z podkresleniem aktywnosci w formie wolontariatu 0séb starszych. Dajg one podstawy do dziatan
o charakterze komplementarnym, prowadzacych do rozwiagzan systemowych.

~Program ASOS 2014-2020", nad ktérym nadzér réwniez sprawuje Minister Pracy i Polityki Spotecz-
nej, ponownie zostat podzielony na dwa komponenty:

» komponent systemowy (dlugookresowy) — zatozono, ze do korica 2013 r. przyjety
zostanie rzadowy dokument ,Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej na lata
2014-2020""", ktéry bedzie realizowany w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego (we wspofpracy z innymi resortami, organizacji
obywatelskimi, $rodowiskami naukowymi i eksperckimi). Zadaniem Rady do Spraw
Polityki Senioralnej bedzie monitoring realizacji zatozen polityki senioralnej, opiniowanie
programow i innych rozwigzan w ramach tej polityki;

70 www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8266/1/1/AS0S5%202014-2020%20projekt%202%20
dnia%2029%20sierpnia%202013%20r.pdf.

71 Dokument zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw Nr 238 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
dokumentu ,,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020" (M.P.z 2014 . poz. 118).
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« komponent konkursowy (krétkookresowy) - skierowany do organizacji pozarzadowych
i innych podmiotéw’?, w ramach ktérego zostang ogtoszone otwarte konkursy dotacyjne,
oparte na nastepujacych priorytetach:

« Priorytet I. Edukacja 0s6b starszych — dziatania na rzecz poprawy aktywnosci
spotecznej o0séb starszych poprzez rézne formy edukacji formalnej
i pozaformalnej, ktore pozwalaja na aktywne wigczenie sie w zycie spotecznosci
lokalnych. Dziatania te zwiekszaja integracje wewnatrzpokoleniowa o0s6b
starszych;

« Priorytet Il. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz
- i miedzypokoleniowa - zaktada rozwdj réznych form aktywnosci dla osob
starszych, przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej, w tym
samorzadowych instytucji kultury (takich jak m.in.: biblioteki publiczne, domy
kultury, Swietlice, teatry, muzea). Ponadto poprzez wspétprace
miedzypokoleniowa dziatania te sprzyjaja rozwojowi umiejetnosci spotecznych
réwniez wsrod mtodszego pokolenia;

« Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna oséb starszych - dziatania na rzecz
zwiekszenia udziatu oséb starszych w zyciu spotecznym, ktéry bedzie sprzyjat
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak wspieranie uczestnictwa
i integracji w zyciu spotecznym i publicznym, wiaczanie oséb starszych w proces
tworzenia i funkcjonowania grup obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych,
tworzenie sieci pomocowo-informacyjnej. Wazna jest tu rola organizacji
reprezentujacych interesy i potrzeby oséb starszych, zwiaszcza takich,
ktére sprzyjaja zaangazowaniu senioréw w zycie spotecznosci lokalnych;

+ Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne)
- dziatania stuzace rozwojowi réznych form wsparcia (w formule partnerstwa
publiczno-spotecznego, w tym realizowane przez organizacje pozarzadowe
dziatajace w sferze pozytku publicznego), poprzez zwiekszanie dostepnosci oraz
podniesienie jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych, zwiekszenie
zaangazowania opiekunéw-wolontariuszy, tworzenie srodowiska samopomocy
oraz zwiekszenie sieci wyszkolonych wolontariuszy.

W ,Programie ASOS 2014-2020" zwrécono uwage, ze sytuacja zyciowa senioréw i koniecznos¢
zaspokojenia istotnych potrzeb tej grupy (ukierunkowanie aktywnosci senioréw na dziatania spo-
feczne, skoncentrowane na realizacji szeroko rozumianych zadan i potrzeb spotecznych, zaangazo-
wanie spoteczne oraz zapewnienia wysokiej jakosci ustug opiekunczych) wysuwa na plan pierwszy
priorytety: Il Partycypacja spoteczna oséb starszych oraz IV Ustugi spoteczne dla 0séb starszych
(ustugi zewnetrzne). Jednoczesnie sg to priorytety, na ktére w ramach realizacji programu w latach
2012-2013 wptyneto najmniej ofert.

Planuje sie takze zachecanie oferentéw do planowania i realizacji projektéw w partnerstwach - takie
przedsiewziecia réwniez stanowity niewielki odsetek ofert w poprzednich latach.

Budzet,,Programu ASOS” w latach 2014-2020 wyniesie 280 min zt.

72 Dotyczy to organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, orazinnych podmiotéw, okreslonych w art. 3 ust. 3 tej ustawy (m.in. organizacji koscielnych, spotdzielni
socjalnych, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, klubéw sportowych).
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»Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020"7® to dokument wy-
pracowany w ramach systemowego komponentu ,Rzadowego Programu Aktywnosci Spotecznej
Osoéb Starszych na lata 2012-2013" w wyniku prac Rady do Spraw Polityki Senioralnej. Stanowi on
strategiczne podstawy do realizacji polityki senioralnej w Polsce, ktérej celem jest wspieranie i za-
pewnienie mozliwosci aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym
ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ogranicze-
niach funkcjonalnych.

,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej” stanowig dokument komplementarny wobec
Rzadowego ,Programu ASOS 2014-2020".

Obszary, w ktérych wypracowano zatozenia realizacji polityki senioralnej, sg nastepujace:

- zdrowie i samodzielnos¢ (w tym rozwigzania opiekunczo-medyczne dla 0séb starszych,
bezpieczenstwo oraz przestrzen i miejsce zamieszkania),

« aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 50+,
« aktywnos¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna oséb starszych,

« tzw. srebrna gospodarka (system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie
potencjatu oséb starszych i uwzgledniajacy ich potrzeby),

- relacje miedzypokoleniowe.

Dziatania na rzecz angazowania 0séb starszych w dziatalnos¢ spoteczng sa realizowane zaréw-
no przez administracje rzadowa i samorzadowa, przez organizacje pozarzadowe, m.in. Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku, programy promujace integracje miedzypokoleniowg (np. ,Seniorzy w Akcji”
Towarzystwa Inicjatyw Tworczych ,e”), jak réwniez tworzenie gminnych i miejskich rad senioréw
(np. w todzi czy w Poznaniu) — dotychczas byty to ciata powotywane dobrowolnie, bez rozwigzania
ustawowego. Od 30 listopada 2013 r., w zwigzku z nowelizacjg’ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym’, rozwigzanie to zostato zdefiniowane ustawowo. Szczeg6towe informacje na
ten temat zostaty omoéwione ponizej.

3.1.8. Gminne Rady Senioréw

Jak wspomniano powyzej, z dniem 30 listopada 2013 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym. Celem tej nowelizacji byto czytelne okreslenie podstawy prawnej, umozli-
wiajacej radzie gminy powotanie gminnej rady senioréw.

7 www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/zalozenia-dlugofalowej-
polityki-senioralnej-w-polsce-na-lata-2014-2020 (dostep z dnia 1 grudnia 2013 r.).
74 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013 r. poz. 1318).
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Ustawa nakfada na gmine obowiazek sprzyjania solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzenia
warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej senioréw w spotecznosci lokalnej. W celu reali-
zacji wskazanego obowigzku rada gminy moze — z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowa-
nych srodowisk — utworzy¢ gminng rade senioréw — podmiot o charakterze konsultacyjnym, dorad-
czym i inicjatywnym. Rada senioréw skfada sie z przedstawicieli 0séb starszych oraz przedstawicieli
podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, w tym zwilaszcza organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Powotujac gminna rade senioréw rada gminy nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru cztonkéw
i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji oséb starszych oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkéw gminnej rady senioréw. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowaznic te
jednostke do utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej”.

3.2. Dobre praktyki w zakresie rownego traktowania w kontekscie regionalnym
Koordynatorki i koordynatorzy do spraw rownego traktowania w administracji publicznej

Koordynatorki i koordynatorzy do spraw réwnego traktowania to osoby powotane w 2011 r.
w ramach projektu ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia”, realizowanego przez Pet-
nomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania. Petnienie tej funkcji powierzono 53 osobom za-
trudnionym we wszystkich ministerstwach, w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wybranych instytu-
cjach centralnych oraz wszystkich urzedach wojewddzkich. Grupa ta zostata przeszkolona z zakresu
polityki réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodze-
nie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, poglady polityczne, wiek, niepetnosprawnos¢, orienta-
cje seksualng, stan cywilny oraz rodzinny. Zdobyte kwalifikacje pozwolity im m.in. na realizowanie
zadan w zakresie réwnego traktowania dla administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Analiza funkcjonowania sieci koordynatorek i koordynatoréow do spraw rownego traktowania poka-
zata jednoznacznie, ze powotanie oséb odpowiedzialnych za podejmowanie dziataii na rzecz reali-
zacji zasady réwnego traktowania sprzyja jej realizacji zgodnie z zasada horyzontalnosci, a zatem we
wszystkich ministerstwach oraz wybranych jednostkach podlegtych.

Dlatego zapisy dotyczace powotywania koordynatoréw i petnomocnikéw do spraw réwnego trak-
towania uwzgledniono w ,Krajowym Programie Dziatarh na Rzecz Rdwnego Traktowania na lata
2013-2016".

Zadania petnomocnikéw do spraw réwnego traktowania, powotywanych w urzedach wojewddz-
kich, powinny w szczegdlnosci obejmowac:

+ podejmowanie dziatan stuzacych promowaniu zasady réwnego traktowania na terenie
wojewoddztwa oraz w urzedzie obstugujacym wojewode,

75 Tj.Dz.U.z22013 r. poz. 594 z pézn. zm.
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- udzielanie na wniosek Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania informacji
dotyczacej przestrzegania zasady réownego traktowania na terenie wojewddztwa oraz
w urzedzie obstugujacym wojewode,

- wspétprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz réwnego traktowania
oraz przeciwdziatania dyskryminacji,

« wspotprace z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w realizacji
i ewaluacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania.

Do petnienia funkcji peinomocnika wojewoda moze wyznaczyc¢ osobe sposrod pracownikéw urzedu
obstugujacego wojewode.

Zadania koordynatoréw do spraw réwnego traktowania, powotywanych w ministerstwach oraz wy-
branych jednostkach podlegtych, powinny w szczegdlnosci obejmowac:

- przeprowadzanie systematycznej oceny oraz zbieranie informacji dotyczacej
przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz realizacji zadan wynikajacych
z Krajowego Programu Dziatart na Rzecz Réwnego Traktowania,

+ promowanie zasady réwnego traktowania oraz podejmowanie dziatan stuzacych
przestrzeganiu tej zasady w urzedzie obstugujacym ministra oraz w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi.

W ministerstwach oraz wybranych jednostkach podlegtych moze by¢ utworzone samodzielne sta-
nowisko do spraw réwnego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji’e.

~Karta Réznorodnosci”

~Karta R6znorodnosci” to miedzynarodowa inicjatywa, realizowana w nastepujacych krajach: Polska,
Francja, Hiszpania, Wtochy, Austria, Niemcy, Szwecja, Belgia, Irlandia, Finlandia, Estonia oraz Luksem-
burg, promowana i wspierana przez Komisje Europejska. Karta jest pisemnym zobowiazaniem, pod-
pisanym przez podmioty zobowigzujace sie do wprowadzenia zakazu dyskryminacji w miejscu pracy
i decydujace sie dziata¢ na rzecz tworzenia i promocji réznorodnosci. Podpisanie,Karty R6znorodno-
$ci” oznacza gotowos$¢ do zaangazowania wszystkich zatrudnionych oséb oraz partneréw bizneso-
wych i spotecznych w te dziatania. Instytucje publiczne, przedsiebiorstwa i organizacje pozarzadowe
decydujace sie naimplementacje tego instrumentu dziatajg na rzecz spéjnosci i rbwnosci spotecznej.

Patronat honorowy nad,Karta Réznorodnosci” w Polsce objeli:

« Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,
+ Rzecznik Praw Obywatelskich,

« Minister Pracy i Polityki Spotecznej”.

76 Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016" s. 41-42.

7 Wiecej informacji o inicjatywie oraz lista firm i organizacji bedacych sygnatariuszami , Karty Réznorodnosci” -
www.kartaroznorodnosci.pl/pl (dostep z dnia 3 grudnia 2013 r.).
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Koordynatorem ,Karty R6znorodnosci” w Polsce jest Forum Odpowiedzialnego Biznesu. Informacje
na temat zasad przystepowania do inicjatywy oraz jej sygnatariuszy mozna znalez¢ na stronie inter-
netowej: www.kartaroznorodnosci.pl.

Program ,Warszawa R6znorodna”

Program stanowi reakcje na istniejace i zgtaszane m.in. przez organizacje pozarzadowe problemy,
takie jak: przemoc o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym czy homofobicznym, rasistowskie
czy antysemickie napisy na warszawskich kamienicach, incydenty na stadionach albo dyskryminu-
jace materiaty w lokalnej prasie. Odpowiada on takze na wyzwania podniesione w ,Spotecznej Stra-
tegii Warszawy” (,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-2020"), przyjetej
przez Rade m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. Do wyzwan tych zaliczono m.in. brak akceptacji
dla osiedlajacych sie w miescie przybyszéw (w tym mniejszosci etnicznych), wystepujaca segrega-
cje i negatywne stereotypy dotyczace grup narazonych na dyskryminacje, a takze zamieszkiwanie
w miescie znacznej liczby migrantéw, zaréwno z terenu kraju, jak i z zagranicy.

Wiecej informacji: www.strategia.um.warszawa.pl/content/warszawa-r%C3%B3%C5%BCnorodna.
»+Wiedza zrédtem tolerancji” - Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu

Przyktadem waznego dziatania, majacego wptyw na poprawe sytuacji mniejszosci romskiej na po-
ziomie lokalnym, jest projekt zrealizowany w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zabrzu - ,Wiedza Zr6-
dtem tolerancji’, w ramach ktérego przeszkolono 160 0séb pracujacych w instytucjach administracji
publicznej: w Powiatowym Urzedzie Pracy, Urzedzie Miejskim oraz Miejskim Osrodku Pomocy Rodzi-
nie, wyposazajac je w wiedze i umiejetnosci przydatne w aktywizacji zawodowej i spotecznej Romek
i Romoéw mieszkajacych na terenie Zabrza.

Przeprowadzone szkolenia umozliwity nabycie wiedzy dotyczacej kultury i tradycji spotecznosci
romskiej, podniesienie efektywnosci pracy w kontaktach z Romami, a takze zmniejszenie barier
i krzywdzacych stereotypédw na temat mniejszosci etnicznych oraz wzrost zainteresowania 0séb
zatrudnionych w Powiatowym Urzedzie Pracy problemem trudnej sytuacji cztonkéw spotecznosci
romskiej.

+Powszechnie uwaza sie, iz niewiedza jest zrédtem leku. Skutki leku i strachu to m.in. nietolerancja,
niezyczliwos¢, brak checi zrozumienia i che¢ dalszej izolacji.

Szczegodlnie krzywdzacym jest dla cztonkéw spotecznosci romskiej postugiwanie sie przeznie-
Roméw negatywnymi stereotypami oraz nieche¢ przejawiana w codziennych kontaktach. Projekt
pn. «Wiedza Zrédtem tolerancji» realizowany przez PUP Zabrze skupia sie na problemie zwigzanym
z niewielkim zakresem wiedzy ze strony pracownikéw zabrzanskich instytucji administracji publicz-
nej (gtéwnie Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Urzad Miejski) na temat
tradycji, zwyczajoéw i kultury spotecznosci romskiej oraz ograniczen, jakie sie z nimi wiaza. Silna
odrebnos¢ kulturowa oraz brak zaufania do 0séb spoza spotecznosci romskiej powoduje brak checi
zaangazowania sie w proces aktywizacji. Jednoczesnie obowiazujace standardy obstugi/ pomocy sa
jednakowe dla wszystkich, lecz paradoksalnie powoduje to dyskryminacje, gdyz Romowie s3 grupa,
ktéra z uwagi na niski stopien integracji z instytucjami potrzebuje bardziej skutecznych narzedzi
komunikacji”’.

78 www.tolerancja-pupzabrze.pl (dostep z dnia 27 listopada 2013 r.).
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Warty odnotowania jest fakt, ze w zatozeniach projektu wyraznie zarysowana jest che¢ wziecia od-
powiedzialnosci przez urzedniczki i urzednikéw, osoby pochodzace z wiekszosci, za podejmowanie
dziatan skierowanych do grupy mniejszosciowej. Takie dziatanie jest zatem zgodne z idea integracji
jako procesu dwustronnego-warunkiem jego powodzenia jest zaangazowanie zaréowno mniejszosci
romskiej, jak i wiekszosci nie-romskiej.

Wiecej informacji: www.tolerancja-pupzabrze.pl.
~Rownos¢ standardem dobrego samorzadu” - projekt Fundacji,,Feminoteka” i partneréw

Celem projektu jest wsparcie urzedéw administracji samorzadowej w Polsce w realizacji konstytu-
cyjnej oraz unijnej zasady rownosci i polityki rownego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskry-
minacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie i poglady, wiek,
orientacje seksualna, niepetnosprawnosc¢ oraz ptec.

Za realizacje projektu, zaplanowanego na lata 2011-2014, odpowiada partnerstwo Fundacji ,Fe-
minoteka” (lider projektu), Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, Instytutu Do-
skonalenia Administracji i Biznesu ,Laudator”, Uniwersytetu w Maceracie (Wiochy), Miasta Vantaa
(Finlandia) oraz Stowarzyszenia ,Firiska Liga Praw Cztowieka” (Finlandia). Gtbwnym celem projektu
jest wypracowanie modelowych narzedzi wdrazania i pomiaru realizacji polityki réwnosci w samo-
rzadach. Do jego realizacji powotany zostat w ramach projektu Zesp6t Ekspertéw (zrzeszajacy osoby
reprezentujace organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, prawnikéw i socjolo-
gow), ktéry opracowat:

» Standard Réwnosci — standard, jaki powinien by¢ przestrzegany w ramach ustug
publicznych swiadczonych przez administracje samorzadowa; jego poprawne stosowanie
zapewni skuteczna realizacje polityki réwnego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w danym urzedzie administracji samorzadowej;

» Indeks Roéwnosci - kompleksowy system pomiaru realizacji polityki réwnosciowej
w ramach ustug publicznych, swiadczonych przez administracje samorzadowa, bazujacy
na wskaznikach réwnosci. Narzedzie do autoewaluacji pozwala na samodzielne
dokonywanie oceny stopnia realizacji polityki rownego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w danej jednostce samorzadowej. Narzedziu temu towarzyszy podrecznik
zawierajacy propozycje dziatan, ktére powinny zostac podjete na poszczegélnych etapach,
aby zasada rownego traktowania faktycznie byta realizowana”.

Uzupetnienie narzedzia autoewaluacji stanowia takze ankiety dotyczace realizacji zasady réwnych
szans wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem w stosunku do oséb pracujacych
w urzedzie, a takze ankiety skierowane do mieszkanek i mieszkancéw z terenu gminy czy powiatu
oraz organizacji pozarzadowych w niej dziatajacych.

W ramach projektu powstato tez wiele ekspertyz dotyczacych wdrazania polityki rownosci na pozio-
mie samorzadu terytorialnego.

7 Publikacje sa dostepne na stronie projektu: www.rownoscwsamorzadzie.pl, narzedzie do autoewaluacji
dostepne na stronie: www.jst.rownoscwsamorzadzie.pl (dostep z dnia 9 grudnia 2013 r.).
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W pilotazu projektu udziat wzieto 30 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére — wspierane przez
zespot projektu — prowadzity autoewaluacje w zakresie wdrazania polityki réwnosci i przeciwdziata-
nia dyskryminacji, a nastepnie planowaty i realizowaty dziatania na rzecz réwnosci.

Upowszechnianie Standardu i Indeksu Réwnosci zaplanowano na 2014 r.
Wiecej informacji: www.rownoscwsamorzadzie.pl.
~Europejska Karta Réwnosci Praw Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym”

+Europejska Karta Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym” zostata opracowana przez Rade
Gmin i Regionéw Europy w latach 2005-2006. ,Karta” jest adresowana do samorzaddéw lokalnych
i regionalnych w Europie. Jej podpisanie jest formalnym wyrazem zaangazowania wiadz lokalnych
w propagowanie zasady rownosci kobiet i mezczyzn, a takze deklaracja wdrazania na wtasnym
terenie wynikajacych z niej zobowiazan.

Aby wprowadza¢ te zobowigzania, kazdy sygnatariusz:

» zobowigzuje sie do opracowania Réwnosciowego Planu Dziatania, ktéry okresla
priorytety, dziatania i Srodki na to przeznaczone,

« podejmuje sie zaangazowac wszystkie instytucje i organizacje na swoim terenie,
aby w praktyce promowac prawdziwg rownos¢.

Samorzady sygnujace ,Karte” przyjmuja takze za fundamentalne nastepujace zasady i zatozenia:
- réwnosc kobiet i mezczyzn stanowi fundamentalne prawo,

- zagwarantowanie, ze rownosc¢ kobiet i mezczyzn, réznorodne formy dyskryminacji
i nieréwnego traktowania sg brane pod uwage,

« zrownowazony udziat kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym jest warunkiem
demokratycznego spoteczenstwa,

- eliminacja stereotypéw opartych na plci jest podstawg osiggniecia réwnosci kobiet
i mezczyzn,

« wlaczanie kwestii ptci do wszystkich dziatar samorzadéw lokalnych i regionalnych,

- wtasciwie opracowane plany dziatania i programy sa koniecznymi narzedziami
do promowania réwnosci kobiet i mezczyzn®.

W Polsce ,Europejska Karte Réwnosci Praw Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym” podpisata jako
pierwsza gmina Nysa. Na jej podstawie przyjeto ,Réwnosciowy Plan Dziatania dla Gminy Nysa na
lata 2008-2010"8". W 2013 r., zainspirowana zwigzang z udziatem we wczesniej opisanym projekcie
+Rownos¢ Standardem Dobrego Samorzadu’, ,Karte” podpisata réwniez gmina Aleksandréw
Kujawski.

8 Petny tekst ,Karty” jest dostepna na stronie Europejskiej Rady Gmin i Regionéw, www.ccre.org/img/uploads/
piecesjointe/filename/charte_egalite_pl.pdf.
8 www.nysa.eu/strona-1501-europejska_karta_rownosci_kobiet_i.html (dostep z dnia 3 grudnia 2013 r.).
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Na stronach internetowych gmin i miast mozna takze znalez¢ informacje o dyskusjach nad przyje-
ciem ,Karty” (np. w Gdansku®?) oraz decyzjach radnych o odrzuceniu propozycji jej przyjecia (miato
to miejsce w Gizycku®).

,Deklaracja Barcelonska”

Inicjatywa ,Deklaracja Barcelonska”® zostata zapoczatkowana w trakcie Europejskiego Kongresu
~Miasto i Niepetnosprawni’, odbywajacego sie w 1995 r. w Barcelonie.

Jednostki samorzadowe przyjmujace deklaracje zobowiazujg sie pomaga¢ osobom z niepetno-
sprawnosciami, m.in. w poruszaniu sie po miescie, przez likwidacje wszystkich istniejacych barier
architektonicznych. Deklaruja takze przystosowanie do ich potrzeb komunikacji miejskiej, umozli-
wienie im pethoprawnego uczestnictwa w widowiskach kulturalnych, sportowych, imprezach rekre-
acyjnych, pomoc w uzyskaniu opieki zdrowotnej, znalezieniu pracy i mieszkania.

Podpisanie ,Deklaracji Barcelonskiej” jest dobrowolne, stanowi wyraz politycznego zaangazowania
samorzadéw w dziatania zmierzajace do ograniczenia dyskryminacji ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢ i tworzenia warunkéw réwnego traktowania dla tej grupy spotecznej.

Deklaracja zostata przyjeta w 2010 r. przez Gdynie - jest to jedyne polskie miasto bedace sygnata-
riuszem tego dokumentu. Przyjecie deklaracji to potwierdzenie realizowanego od 2010 . ,Programu
kompleksowych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych’, przyczyniajacego sie do wyréwnywania
szans tej grupy spotecznej. To réwniez sygnat polityczny, wskazujacy na priorytetowe traktowanie
zaangazowania miasta w dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
W najblizszym czasie planowane jest przyjecie , Deklaracji Barcelonskiej” przez Warszawe.

Miejska Rada Senioréw w Poznaniu

Miejska Rada Senioréw jest organem doradczym, opiniodawczym i inicjatywnym w struktu-
rze wiadz miejskich, powotanym uchwatg Rady Miasta Poznania Nr XXIV/228/V/2007 z dnia
25 pazdziernika 2007 r. Rada liczy 15 oséb, ktére wybierane sa na czas trwania kadencji Rady Miasta
Poznania.

Celem dziatalnosci Miejskiej Rady Senioréw jest stuzenie seniorom poprzez reprezentowanie
ich intereséw wobec wtadz miasta.

Zadania Miejskiej Rady Senioréw sg nastepujace:

1) $cista wspotpraca z whadzami miasta przy rozstrzyganiu o istotnych oczekiwaniach
i potrzebach ludzi starszych,

2) przedstawienie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan w perspektywie
krétko- i dtugookresowej oraz inicjowanie dziatan na rzecz senioréw,

82 Protokdt Nr 7-5/2011 z posiedzenia Komisji Samorzadu i tadu Publicznego Rady Miasta Gdariska z dnia 18 maja
2011 r, podczas ktérego przedstawicielki Stowarzyszenia,Waga” przedstawity korzysci i koszty zwigzane z przyjeciem
Karty’, dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie: www.gdanska.pl/bip (dostep z dnia 9 grudnia 2013 .).

8 O$wiadczenie Burmistrz Gizycka, ktéra wystapita z propozycjg przyjecia ,Karty’, www.gizycko.pl/europejska-karta-
rownosci-praw.html (dostep z dnia 9 grudnia 2013 r.).

8 www. tpsw.pl/aktualnosci-tpsw/osoba-niepelnosprawna/deklaracja-barcelonska (dostep z dnia 2 grudnia
2013 r.).

62



3) monitorowanie potrzeb poznanskich senioréw,

4) wydawanie opinii i formutowanie wnioskéw stuzacych rozwojowi dziatalnosci na rzecz
seniorow,

5) zgtaszanie uwag do aktéw prawa miejscowego,

6) inicjowanie dziatarn majacych na celu upowszechnianie wspotpracy Poznania ze
srodowiskiem oséb starszych,

7) informowanie spotecznosci miasta o szczegdlnych kierunkach dziatalnosci podejmowa-
nych przez stuzby miejskie i partneréw pozarzadowych na rzecz srodowiska senioréw.

Z inicjatywy Miejskiej Rady Senioréw | kadencji zostato powotane Centrum Inicjatyw Senioralnych,
czyli miejska jednostka organizacyjna skupiajaca sie na dziataniach na rzecz oséb w wieku 50+%.

O Centrum Inicjatyw Senioralnych jego twérczynie i twoércy pisza w nastepujacy sposéb: ,wychodzi-
my naprzeciw zaréwno osobom w wieku 50+, by czerpa¢ z ich dziatan inspiracje, korzystac z wiedzy
i doswiadczenia, jak i seniorom, chcac dopomdéc tej grupie spotecznej w podniesieniu jakosci zycia
i zaktywizowac w taki sposéb, by tworczo i z satysfakcja uczestniczyta w zyciu miasta. Wierzymy, ze
wiek senioralny niesie ze sobg madros¢ i doswiadczenie, z ktérego korzysta¢ moze i, warto by tak
byto, takze pozostata cze$¢ spoteczenstwa.

Walczymy ze stereotypami dotyczacymi starosci. Zalezy nam na zmianie potocznego myslenia
i zniesieniu, czesto krzywdzacych, opinii na temat tego etapu w zyciu. Chcemy tez zwréci¢ uwage,
ze dobra i twércza staro$¢ mozna i trzeba zaplanowac. Wszystko to, co robimy w zyciu, czego uczy-
my sie jako dzieci i co potem wypracowujemy jako mtodzi dorodli — dojrzewa i procentuje w péz-
niejszych latach. Im wczesniej wiec nauczymy sie dbac o siebie, tym lepiej bedziemy funkcjonowac
w przysztosci.

Przy Centrum Inicjatyw Senioralnych utworzylismy Poznanski Wolontariat 50+, ktéry ma na celu sku-
pienie senioréw chetnych, by dziata¢ na rzecz innych, a takze Punkt Informacji 50+, gdzie dowiedzie¢
sie mozna m.in., co ciekawego dzieje sie w miescie, dokad péjs¢ po wsparcie i jak zorganizowac swoj
wolny czas".

Miejskie Rady Senioréw funkcjonuja takze w £odzi®, w Nysie®® i w Sosnowcu®.

Wiecej informacji: www.centrumis.pl/miejska-rada-seniorow.html.

8 www.centrumis.pl/miejska-rada-seniorow.html (dostep z dnia 26 listopada 2013 r.).

8 www.centrumis.pl/o-centrum2.html (dostep z dnia 26 listopada 2013 r.).

8 www.seniorzy.uml.lodz.pl/Miejska_Rada_Seniorow-kategoria-8.html (dostep z dnia 9 grudnia 2013 r.).

8 www.nysa.eu/strona-1567-rada_seniorow.html (dostep z dnia 9 grudnia 2013 r.).

8 www.aktywnekobiety.org.pl/index.php/component/content/article/8-aktualnosci/87-seniorzy-decyduja-
ssosnowiec (dostep z dnia 9 grudnia 2013 r.).
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Uniwersytety Trzeciego Wieku

Uniwersytety Trzeciego Wieku to inicjatywy edukacyjne powstajace w odpowiedzi na potrzeby oséb
starszych, zwigzane z checia i potrzeba aktywnosci réwniez po osiggnieciu dojrzatego wieku. Dzie-
ki tej najpopularniejszej formie edukacji ludzi starszych mozliwe jest wtaczenie oséb starszych do
systemu ksztatcenia — moga oni aktualizowaé swoja wiedze, aktywnie uczestniczy¢ w réznorodnych
procesach zachodzacych wokét nich, a tym samym zachowa¢ lub zwieksza¢ sprawnos¢ intelektual-
na, psychiczna i fizyczna.
Cele Uniwersytetéw Trzeciego Wieku to:

« upowszechnianie inicjatyw edukacyjnych,

- aktywizacja intelektualna, psychiczna, spoteczna i fizyczna oséb starszych,

« poszerzanie wiedzy i umiejetnosci senioréw,

« utatwianie kontaktéw z instytucjami, takimi jak stuzba zdrowia, osrodki kultury, osrodki
rehabilitacyjneiinne,

« angazowanie stuchaczek i stuchaczy w aktywno$¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska,

» podtrzymywanie wiezi spotecznych i komunikacji miedzyludzkiej wsréd seniorek
i seniorow®.

W Polsce powstaja trzy typy Uniwersytetéw Trzeciego Wieku:

- dziatajgce w strukturach lub pod patronatem wyzszej uczelni, kierowane najczesciej przez
petnomocnika rektora danej uczelni,

« powotane przez stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ popularnonaukowa,

-inne, dziatajace przy domach kultury, bibliotekach, domach dziennego pobytu,
osrodkach pomocy spotecznej itp.

W Polsce dziata juz ponad 380 Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, skupiajacych ponad 100 000
stuchaczek i stuchaczy.

Wiecej informacji: www.utw.pl.
Program ,Seniorzy w akgcji” - Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych ,e”

~Seniorzy w akgcji” to ogodlnopolski konkurs dotacyjny realizowany przez Towarzystwo Inicjatyw
Tworczych ,e” ze srodkédw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.

Motywacja do uruchomienia konkursu byto wykorzystanie potencjatu czasu wolnego, wiedzy
i zyciowego doswiadczenia, jakim dysponuja osoby starsze. Stowarzyszenie na swojej stronie inter-
netowej pisze: ,stawiamy na prace ze starszymi liderami. Szukamy aktywnych oséb 60+, ktére chca
pofaczy¢ rozwijanie wtasnych pasji i zainteresowan z dziataniem na rzecz innych”'.

% www.utw.pl (dostep z dnia 27 listopada 2013 r.).
o1 www.seniorzywakgcji.pl (dostep z dnia 27 listopada 2013 r.).
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Dotacje ze srodkéw konkursu sg przyznawane na realizacje inicjatyw, ktére angazuja osoby starsze
do dziatania na rzecz otoczenia, promujg wspotprace miedzypokoleniowg i wolontariat oséb star-
szych. Wsparcie w ramach konkursu moga uzyskac¢ przedsiewziecia opracowane przez osoby 60+ we
wspotpracy z wybrang organizacja czy instytucjg nienastawiong na zysk, np. Uniwersytetem Trzecie-
go Wieku, fundacja, stowarzyszeniem, domem kultury, biblioteka albo spétdzielnia mieszkaniowa.
Osoby 60+ moga zgtosi¢ projekt samodzielnie lub we wspodtpracy z osoba do 35. roku zycia. Wéréd
nagrodzonych inicjatyw zdarzaja sie projekty rodzinne, opracowane wspoélnie np. przez babcie
i wnuczke, matke i cérke czy ojca i syna.

Szczegdlnie warte docenienia jest organizowanie konkursu w sposéb przeciwdziatajacy wyklucze-
niu. Organizatorzy staraja sie dociera¢ do 0séb w wieku 60+, ktére nie maja jeszcze doswiadczen
w przygotowaniu i realizacji projektéw. Prosza jedynie o krétkie uzasadnienie, dlaczego warto zreali-
zowac projekt, w formie listu intencyjnego, a autorki i autorzy najciekawszych zgtoszen zapraszani
s3 ha warsztaty, podczas ktérych przygotowuja petny wniosek o dotacje, pod kierunkiem ekspertek
i ekspertéw.

Warto podkredli¢, ze konkurs ,Seniorzy w akgcji” w sposéb szczegdlny skierowany jest do Uniwersy-
tetéw Trzeciego Wieku. Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych ,e” organizuje warsztaty dla stuchaczek
i stuchaczy tych uniwersytetéw oraz ich liderek i lideréw, dotyczace m.in. nowych metod edukacji
i zarzadzania.

Wiecej informacji: www.seniorzywakgji.pl.
Spoteczny Bank Czasu w Tczewie - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

,Bank Czasu - Bankiem Zyczliwosci” to projekt realizowany od 2007 r. przez Miejski O$rodek Pomo-
cy Spotecznej w Tczewie. Stanowi on modelowy przyktad dziatar promujacych ruch samopomocy
i inicjatywe spoteczna wsrdéd oséb niepetnosprawnych oraz starszych. Stwarza mozliwos¢ wzrostu
jakosci zycia, rozwoju i zaspakajania potrzeb 0séb uczestniczacych w projekcie w oparciu o zasade
pomocniczosci oraz wykorzystuje kapitat spoteczny tkwigcy w spotecznosci lokalnej. Ideg ,Banku
Czasu” jest posredniczenie we wzajemnej wymianie ustug i pomocy pomiedzy jego uczestnikami
w formie bezgotéwkowe;j.

Tczewski projekt otrzymat nagrode gtéwna w kategorii,,Najlepsze Partnerstwo Spoteczno-Publiczne
2013 roku” (w konkursie organizowanym przez Program Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwo-
ju, Biuro Projektowe w Polsce (UNDP) oraz Krajowy Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego).
Projekt jest realizowany w partnerstwie z 10 podmiotami sektora publicznego i spotecznego, a zatem
promuje zaangazowanie wielu podmiotéw w tworzenie trwatych i stabilnych przedsiewzie¢ spotecz-
nych.

Dziatania podejmowane w ramach projektu ,Bank Czasu — Bankiem Zyczliwosci” s3 skierowane do
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz seniorek i senioréw Tczewa, a tym samym odpowiadajg na
wyzwania demograficzne oraz przeciwdziataja wykluczeniu spotecznemu obu tych grup. W katalogu
tczewskiego,Banku Czasu” dostepnych jest 67 réznych ustug (m.in. podwozenie samochodem, szko-
lenia z obstugi programéw komputerowych, pomoc w organizowaniu imprez rodzinnych, wspélne
spacery).
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W ubiegtych latach realizowane byty takze ,Wakacyjne Warsztaty Banku Czasu” czy
konferencje podsumowujace kolejny rok funkcjonowania tej formy samopomocy oraz stuzace jej
upowszechnianiu®.

Program ,Wspélny Zywiec” - Fundacja,Klamra”

Przyktadem dziatari zmierzajacych do ograniczenia dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne jest program ,Wspolny Zywiec’, realizowany przez Fundacje ,Klamra” na terenie Zyw-
ca i okolic od 2010 r. Celem programu jest przeciwdziatanie aktom nietolerancji i dyskryminacji,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem jedynej mniejszosci etnicznej w Zywcu — spotecznosci romskiej.
Bardzo dobra praktyka jest poprzedzenie podejmowanych dziatan rzetelng i kompleksowa dia-
gnozg spotecznosci lokalnej, zrealizowana w latach 2010-2011, na podstawie ktérej w fundacji
zaplanowano kolejne dziatania i projekty wspierajace integracje spoteczng, budowanie postaw
otwartosci, tolerancji i przeciwdziatania dyskryminacji.

W ramach programu podejmowane byty m.in. nastepujace dziatania:
- coroczna organizacja,Dnia Romskiego” lub,,Dni Romskich”,
- warsztaty graffiti w szkotach,
- warsztaty dziennikarskie dla mtodziezy,

« warsztaty ,Aktywnie na rzecz tolerancji” dla edukatorek i edukatoréw oraz animatorek
i animatoroéw,

- warsztaty dla nauczycielek i nauczycieli.

Dtugofalowe zatozenia programu ,Wspdlny Zywiec” to integracja dzieci i mtodziezy wywodzacych
sie z réznych $rodowisk (m.in. na osiedlu socjalnym Kabaty), przetamywanie stereotypu homo-
genicznosci spotecznej miasta, a takze wsparcie i zwiekszenie aktywnosci instytucji publicznych
(szkdt, urzeddw, Policji) na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji i budowania postaw réwnoscio-
wych®.

Wiecej informacji: www.klamra.org/projekty/prawa-czlowiecze/wspolny-zywiec.

»Innowacyjni Romowie na rynku pracy” - Zwigzek Romoéw Polskich

Dwie edycje projektu ,Innowacyjni Romowie na rynku pracy” realizowane byty przez Zwiazek
Romoéw Polskich w latach 2009-2013. Celem projektu byta aktywizacja spoteczno-zawodowa Romek
i Romdw z terenu catej Polski, a szczegdlnie interesujacym dziataniem — wykwalifikowanie i zatrud-

nienie asystentéw zawodowo-socjalnych®.

Asystenci zawodowo-socjalni to osoby pochodzenia romskiego, ktére dziataty na terenie catej Polski.
Kazdy z nich objat swoja opieka bezrobotnych Roméw w wieku produkcyjnym.

92 www. bankczasu.mops.tczew.pl (dostep z dnia 27 listopada 2013 r.).
% www.klamra.org/projekty/prawa-czlowiecze/wspolny-zywiec (dostep z dnia 26 listopada 2013 r.).
% www.romowie.com/innowacyjni i www.romowie.com/innowacyjni2 (dostep z dnia 26 listopada 2013 r.).
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Zadania asystentek i asystentéw zawodowo-socjalnych obejmuja:

« wspotprace z doradcami zawodowymi z Powiatowych Urzedéw Pracy oraz pracownikami
socjalnymi Osrodkéw Pomocy Spotecznej,

« badanie rynku pracy,
- rozpoznawanie mozliwosci, kwalifikacji oraz preferencji zawodowych podopiecznych,
« wyszukiwanie kurséw zawodowych,

- wsparcie w kontaktach pomiedzy Romami a pracodawcami.

Asystent zawodowo-socjalny petnit zatem funkcje posrednika pomiedzy srodowiskiem romskim
a szeroko pojetym rynkiem pracy i wszelkimi instytucjami posredniczacymi, osrodkami pomocy spo-
tecznej i innymi instytucjami sektora publicznego i prywatnego.

Wiecej informacji: www.romowie.com/innowacyjni oraz www.romowie.com/innowacyjni2.
Kampania , Jedni z wielu” - Fundacja Integracji Spotecznej,,Prom”

LJedni z wielu” to kampania spoteczna, ktérej celem jest zmiana nastawienia Polakéw i Polek
do mniejszosci romskiej, a w efekcie — umozliwienie Romom i Romkom z wojewddztwa dolnoslaskie-
go petnej integracji spotecznej, rozwoju zawodowego oraz harmonijnego wspoéizycia ze spoteczno-
scig lokalna.

Fundacja ,Prom” tak uzasadnia idee projektu: ,Romowie czesto spotykaja sie z uprzedzeniami lub
innymi barierami, ktére utrudniajg im integracje spoteczna. «Jedni z wielu» to Romowie, ktérym
integracja sie udafa. Ich portrety prezentujemy jako przykfad, ze jest to mozliwe, jesli spotecznosci
lokalne nie beda negatywnie nastawione”.

Bohaterkami i bohaterami kampanii spotecznej ,Jedni z wielu” sg polscy Romowie i Romki, sportre-
towani przez Chada Evansa Wyatta. Jego zdjecia staly sie materiatem do wystaw fotograficznych
w poszczegblnych miastach Dolnego Slaska, a catos¢ projektu wieczy publikacja, w ktérej
zgromadzonowszystkie portrety, wrazzkrétkimiwywiadami.Album przyblizasylwetkipolskichRomek
i Romédw, ktérzy sa wyksztatceni, utalentowani i obdarzani powszechnym szacunkiem spotecznym
ze wzgledu na zawody, jakie wykonuja i inne zyciowe dokonania. Jest to gtos oséb reprezentuja-
cych stale powiekszajaca sie grupe Romoéw, ktérej zalezy na integracji i harmonijnym zyciu w ramach
spotecznosci lokalnej.

Wiecej informacji: www.jednizwielu.pl.

Lekcja Réwnosci - Kampania Przeciw Homofobii

Projekt ,Lekcja Rownosci” to wielokierunkowe przedsiewziecie Kampanii Przeciw Homofobii, ktore-
go zatozeniem jest tworzenie szkét wolnych od dyskryminacji i homofobii, w ktérych kazdy uczen

i uczennica, niezaleznie od orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, ma réwne szanse edukacyjne
i czuje sie bezpiecznie.

% www.jednizwielu.pl (dostep z dnia 27 listopada 2013 r.).
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W ramach projektu przygotowano strone internetowa www.lekcjarownosci.pl, dedykowana nauczy-
cielom i nauczycielkom, ktérzy w trosce o nauczang mtodziez chca dowiedziec sie wiecej o zjawisku
homofobicznej przemocy w szkole i umie¢ na nig reagowac. Na stronie mozna znalez¢ informacje,
jak w otwarty i kompetentny sposéb rozmawia¢ o orientacji seksualnej z uczniami i uczennicami
oraz przekazywac rzetelng wiedze zamiast stereotypdw. Autorki i autorzy projektu stwierdzaja:
JJjestesmy Swiadomi, ze przyjazne nastawienie kadry nauczycielskiej i umiejetne poruszanie
tematoéw réznorodnosci sprawia, ze mtodzi geje, lesbijki, osoby biseksualne i transptciowe czuja sie
w szkole bezpiecznie i moga realizowad swoj potencjat edukacyjny na réwni z réwiesnikami” %.

W ramach projektu przygotowano takze publikacje Lekcja Réwnosci. Postawy i potrzeby kadry szkolnej
i mtodziezy wobec homofobii szkolnej pod redakcjg Jana Swierszcza (raport z badan empirycznych
oraz komentarze ekspertek i ekspertédw) oraz publikacje Lekcja Rdwnosci. Materiaty dla nauczycieli
i nauczycielek. Jak rozmawia¢ o orientacji seksualnej i wspiera¢ mfodziez pod redakcja Jana
Swierszcza.

Wiecej informacji: www.lekcjarownosci.pl.
Program ,Potrzebny Dom” - Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS) realizuje program ,Potrzebny Dom
- Programy Pomocy Mieszkaniowej’, w ramach ktérego powstajg mieszkania dla grup oséb ze
szczegolnymi potrzebami. Partnerami programu sa: miasto Stargard Szczecinski, powiat Stargard
Szczecinski, gminy powiatu stargardzkiego, Stowarzyszenie ,Potrzebny Dom” i inne organizacje
pozarzadowe.

,Potrzebny Dom” zostat podzielony na 4 programy operacyjne umozliwiajagce uzyskanie mieszkania:

-,Bez Barier” - program mieszkaniowy dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

+,,Nie Sami” - program mieszkaniowy dla 0séb starszych (budynek wyposazony w winde
i system przywotywania, obstugiwany przez wolontariuszki i wolontariuszy mieszkajacych
na osiedlu),

- ,Na Start” - program mieszkaniowy dla usamodzielniajgcych sie wychowanek
i wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych, w tym domu dziecka i rodzin
zastepczych (osoby, ktére ukonczyty 18 lat i przygotowuja sie do samodzielnego zycia),

+,Nasz Dom” - program mieszkaniowy dla dzieci w wieku 4-18 lat, pozbawionych domu
rodzinnego.

Mieszkania realizowane w ramach programu ,Potrzebny Dom” sg mieszkaniami wspomaganymi
(poza Il etapem programu ,Na Start”). Mieszkalnictwo wspomagane jest formg pomocy spotecznej
przygotowujacg do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placéwce zapew-
niajacej catodobowa opieke. Z jednej strony zapewnia to opieke specjalistek i specjalistéw, z drugiej
- warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalna.

Wiecej informacji: www.tbs.stargard.pl/index.

% www.lekcjarownosci.pl (dostep z dnia 29 listopada 2013 r.).
9 www.lekcjarownosci.pl/wp-content/uploads/2013/04/lekcja_rownosci_materialy.pdf (dostep z dnia 29 listo-
pada 2013 r.).

68



3.3. Mozliwosci finansowania dziatann w zakresie rdéwnego traktowania w funduszach
strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Od 2014 roku w Polsce mozliwe bedzie realizowanie projektéw w ramach nowej perspektywy
finansowej funduszy strukturalnych, ktéra potrwa do 2020 r. Podobnie jak w poprzednim okresie
programowania, mozliwe bedzie uzyskanie dofinansowania realizacji projektow inwestycyjnych,
jak i projektéw tzw. miekkich, zaktadajacych przede wszystkim inwestowanie w rozwdj zasobéw
ludzkich, w tym przeznaczonych na integracje spoteczng, przeciwdziatanie dyskryminacji i wtacze-
nie spoteczne. Obok programoéw krajowych, za wdrazanie ktérych beda odpowiada¢ poszczegdlne
ministerstwa, przewidziano 16 programéw regionalnych, wdrazanych przez samorzady konkretnych
wojewddztw. W przeciwienstwie do poprzedniego okresu programowania, w latach 2014-2020
nie przewidziano komponentu regionalnego w programach krajowych® - finansowanie projektow
dotyczacych rozwoju zasobdéw ludzkich na poziomie regionalnym bedzie elementem regionalnego
programu operacyjnego. Bedzie on skfadat sie zaréwno z priorytetéw inwestycyjnych, jak i prioryte-
téw umozliwiajacych finansowanie projektéw ,miekkich”.

Programy krajowe
W ramach funduszy polityki spéjnosci bedzie realizowanych 6 krajowych programéw, w tym jeden
ponadregionalny dla wojewodztw Polski Wschodniej. Informacje o planowanych programach oraz

proponowanych kwotach alokacji prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 6. Zestawienie programoéw krajowych przewidzianych do realizacji w ramach polityki
spoéjnosci Unii Europejskiej w latach 2014-2020

Planowana
Nazwa Programu Zakres tematyczny alokacja
w min euro
gospodarka niskoemisyjna, ochrona
Program Infrastruktura Srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacja do
hp . . . . . ) 275139
i Srodowisko zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo
energetyczne
. . innowacyjnos¢, badania naukowe i ich
Program Inteligentny Rozwdj . . L 8614,1
powiazania ze sferg przedsiebiorstw
Program Wiedza, Edukacja, rozwoj kompetencji i umiejetnosci,
. . . 4419,3
Rozwdj wiaczenie spofeczne oraz dobre rzadzenie
Program Polska Cyfrowa rozwadj cyfrowy 2255,6
. rozwdj wybranych regionéw
Program Polska Wschodnia POIKiWachodnie] 2117,2
Program Pomoc Techniczna wsparcie techniczne 700,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Zatozeri do Umowy Partnerstwa”.

% W okresie programowania na lata 2007-2013 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przewidziano
priorytety wdrazane na poziomie krajowym (priorytety I-V) oraz na poziomie regionalnym (priorytety VI-IX).
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Jak wynika z zestawienia, programem umozliwiajacym realizacje projektéw dotyczacych zatrud-
nienia, wtaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego i dobrego rzadzenia, w tym pro-
jektéow w zakresie réwnego traktowania, jest Program Wiedza, Edukacja, Rozwdj ,,POWER’". Warto
przy tym zauwazy¢, ze program ten bedzie realizowany na poziomie centralnym, dlatego tez zostat
on ukierunkowany na wsparcie o charakterze ogdlnopolskim. Jak wspomniano, réwnolegle
doniegorealizowane beda programy regionalne (osobne dlakazdego wojewddztwa), ukierunkowane
na finansowanie projektow o mniejszej skali, skierowanych na wsparcie indywidualne.

W ramach Programu ,POWER"® mozliwe bedzie m.in. dofinansowanie projektow dotyczacych
rownego traktowania w ramach osi priorytetowej I. ,Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji”. Wsparcie beda mogty uzyskac projekty dotyczace:

1) tworzenia warunkéw do wyréwnywania szans ptci na rynku pracy, takie jak:

+ stworzenie modelu monitorujgcego réznice w wynagrodzeniach kobiet i mez-
czyzn wykonujacych prace o tej samej wartosci,

+ opracowywanie i wdrazanie zmian w zakresie rownosci szans ptci na poziomie
legislacyjnym, w tym przygotowywanie projektéw zmian aktéw prawnych,

s opracowywanie i wdrazanie modelowych programéw przeciwdziatania
dyskryminacji w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia (np. programy
wspierajace przy wyborze Sciezki kariery zawodowej, programy promujace
réwny udziat kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych),

- wsparcie rozwoju wspoétpracy miedzysektorowej na rzecz poprawy réwnosci
szans pici,

- opracowanie i wdrozenie standardéw, programéw i modeli opieki nad
osobami zaleznymi oraz godzenia zycia zawodowego z prywatnym,

+ promocja rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i prywatnego, w tym
rozwigzan majacych naceluzwiekszenie aktywnoscizawodowejopiekunéw dzieci
w wieku do 3 lat i oséb zaleznych, m.in. podnoszenie kwalifikacji kadry
samorzadow gmin odpowiedzialnych za rozwoj form opieki na dzie¢mi do 3 lat;

2) profesjonalizacji ustug, narzedzi i instrumentow rynku pracy $wiadczonych na rzecz
0s06b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, takie jak:

- modernizacja instytucji rynku pracy zajmujacych sie wspieraniem mtodziezy
poprzezpoprawe efektywnosci struktur organizacyjnych oraz systemow
zarzadzania uwzgledniajacych wspétprace z pracodawcami i instytucjami
szkoleniowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej,

+ podwyzszanie poziomu kompetencji i kwalifikacji kadry instytucji rynku pracy
dziatajacych na rzecz mtodziezy poprzez szkolenia, kursy, uzupetnienie wyksztatcenia,

+ opracowanie i testowanie nowych rozwiazan i narzedzi aktywizacyjnych oséb
miodych oraz 0séb powyzej 50. roku zycia,

% Opracowanie wtasne na podstawie: Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020, wersja 3.0 zdnia
6 wrzesnia2013r.(projekt), www.efs.gov.pl/2014_2020/konsultacje/Documents/projekt_ POWER_06092013.pdf
(dostep z dnia 7 grudnia 2013 r.).
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+ rozwiagzania systemowe na rzecz rozwoju instrumentéw wspierajacych
zatrudnienie i utrzymanie sie na rynku pracy osob niepetnosprawnych
(m.in. opracowaniei rekomendacja nowych rozwigzah prawnych, badania,
analizy i testowanie rozwiazan),

+ opracowanie i testowanie standardéw kontraktowania ustug rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych (badania, analizy, stworzenie dobrych praktyk,
wypracowanie rekomendacji i ich przetestowanie, stworzenie modelu);

3) poprawy jakosci ksztattowania polityki panstwa na rzecz wiaczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa, takie jak:

« zbudowanie i wdrozenie narzedzi monitorowania jakosci (w tym skutecznosci,
efektywnosci, trafnosci) polityki panstwa w obszarze wiaczania spotecznego
i zwalczania ubdstwa (w tym stworzenie katalogu wskaznikéw pozwalajacych
prowadzi¢ poréwnywalne oceny w ujeciu regionalnym),

« wspieranie budowania lokalnych i regionalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w celu wtasciwego projektowania zadan
zmniejszajacych skale ubdéstwa miedzy regionami z wykorzystaniem oceny
zasobow pomocy spotecznej,

« wypracowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan na rzecz monitorowania
sytuacji i potrzeb grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

« wypracowanie i przetestowanie modelu systemu podatkowego i systemu
transferéow spotecznych wspierajacych aktywno$é zawodowa i ograniczajacych
ubdstwo,

« badania i analizy w obszarze ubéstwa i wykluczenia spotecznego;

4) poprawy jakosci dziatan realizowanych na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, takie jak:

« podnoszenie kompetencji kadr instytucji pomocy i integracji spotecznej, kadr
instytucji wspierania rodziny i pieczy zastepczej, kadr dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, a takze kadr innych instytucji dziatajacych na rzecz
wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem (m.in. szkolenia, specjalizacje, studia,
studia podyplomowe, samoksztatcenie),

- podnoszenie kompetencji, szczegdlnie w obszarach nowego zakresu zadan i rél
pracownika socjalnego w celu podniesienia skutecznosci prowadzenia pracy
socjalnej,

« ksztatcenie nowych specjalnosci zawodowych dla zadarh w pomocy i integracji

spotecznej (pracownikéw sSwiadczacych bezposrednio ustugi, specjalistow
-tutoréw).
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Informacje o Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozw6j mozna znalezé na stronie:
www.efs.gov.pl/2014_2020.

Programy regionalne

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, odrebnych dla kazdego z wojewddztw, mozliwa
bedzie realizacja projektéw dotyczacych wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, wspie-
rania wigczenia spotecznego i walki z ubéstwem, inwestowania w edukacje, umiejetnosci i ucze-
nia sie przez cate zycie oraz wzmacniania potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej. Specyfika Regionalnych Programoéw Operacyjnych zaktada dofinansowanie projektow
o mniejszej skali oddziatywania, skierowanych przede wszystkim do oséb indywidualnych.

Za opracowanie tresci programéw i ich wdrazanie odpowiedzialne s3 samorzady wojewddztw,
do ktorych nalezy podjecie decyzji o typach dofinansowanych projektéw.

Informacje o poszczegdlnych Regionalnych Programach Operacyjnych mozna znalez¢é na stronach
internetowych samorzadéw wojewddztw.
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4, Przypadki nierownego traktowania — zadania dla administracji regionalnej

Matgorzata Jonczy-Adamska, Michat Pawlega

Ponizej przedstawiony zostat wybér kazuséw i spraw dotyczacych nieréwnego traktowania ze wzgle-
du na réznorodne przestanki. W kazdym z przypadkéw wskazano, jakie dziatania zostaty podjete
w zwigzku z nieréwnym traktowaniem lub tez jakie dziatania mozna podja¢, by do opisanych zdarzen
nie doszto.

Korzystanie z toalety w banku przez osobe starsza

Pan Jozef, ktéry jest emerytem, chciat skorzystac z toalety w banku, ktérego jest klientem. W zwiqgzku
z koniecznosciq zatatwienia sprawy dotyczqcej swojego konta spedzit w dwéch bankach okoto godziny.
W banku odméwiono mu takiej mozliwosci, informujqc o braku toalety dla klientéw i klientek i odestano
go do pobliskiej stacji metra.

Pan Jézef, ktéremu odmoéwiono mozliwosci skorzystania z toalety, pozwat do sadu dwa banki,
ktorych jest klientem. Powddztwo dotyczyto naruszenia débr osobistych i doznanego upokorze-
nia. Sad Okregowy w Warszawie w tym precedensowym procesie orzekt, ze bank jest zobowigzany
do udostepniania toalety dla klientéw i klientek, musi przeprosic¢ klienta i zaptaci¢ zado$¢uczynienie
w zadanej wysokosci 7,5 tys. zt. Bank bedzie musiat pokry¢ takze koszty procesu.

Publikowanie informacji w Internecie wylacznie w plikach graficznych (skany) uniemozliwiaja-
cych wykorzystanie czytnika tresci komputerowych

Jeden z urzedéw miejskich z potudniowej Polski publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami, projektowane i uchwalane akty prawne. Czesto jednak sq one udostep-
niane tylko w formacie PDF, gdyz plik taki umozliwia zamieszczenie zeskanowanego dokumentu zawie-
rajqcego podpisy. Jednoczesnie ten format pliku nie jest mozliwy do odczytania czytnikami ekranowymi,
czyli oprogramowaniem, dzieki ktéremu osoby niewidzqce i niedowidzqce mogq korzystac¢ zkomputera.

Rozwigzaniem opisanej sytuacji jest publikowanie na stronach internetowych plikéw, w ktérych
jedynie strona zawierajaca podpisy stanowi plik graficzny, pozostata zas czes¢ dokumentu umozli-
wia jego odczytanie za pomoca czytnika tresci komputerowych. Innym rekomendowanym rozwia-
zaniem jest umieszczenie na stronie tresci dokumentu (np. w formacie html), w zatagczniku do niego
zas$ kopii (skanu) w wersji graficznej, zawierajacej podpisy.

Szczegdétowe wymagania dotyczace tworzenia rejestrow publicznych (w tym stron internetowych)
dostepnych dla oséb z niepetnosprawnoscia zostaty zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagarn dla
systemow teleinformatycznych'®. Zastosowanie przepiséw rozporzadzenia umozliwia zapewnie-
nie dostepu do tresci serwisu internetowego i ich zrozumienie przez wszystkie korzystajace osoby.

19 Dz,U.z2012r. poz. 526.
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Dostepnos¢ lokalu wyborczego dla os6b z niepetnosprawnoscia ruchu

Agata jest osobqg poruszajqcq sie na wézku. Mieszka w Z. i chce wzig¢ udziat w wyborach samorzqdo-
wych. Niestety jej lokal wyborczy jest niedostepny dla oséb z niepetnosprawnosciq ruchowgq.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym'™' wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) zobowigzany jest do
udzielenia pomocy osobom zamieszkatym na terenie gminy, ktérym ograniczona sprawnos$¢
fizyczna, psychiczna, umystowa lub w zakresie zmystéw, utrudnia wziecie udziatu w wyborach. Ozna-
cza to m.in. dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Taki wy-
mag dotyczy co najmniej 1/3 obwodowych komisji wyborczych (czyli lokali wyborczych), przy czym
do 2014 r. (w okresie przejsciowym) wymdg ten zostat obnizony do 1/5 lokali. Docelowo jednak
wszystkie lokale wyborcze powinny umozliwi¢ gtosowanie wyborcom z niepetnosprawnosciami.
Znaczenie tej regulacji jest szczegdlnie widoczne podczas wyboréw samorzadowych, gdy niedo-
stosowanie lokali do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia jest jednoczesnie czynnikiem, ktéry unie-
mozliwia niektérym wyborcom osobiste gtosowanie w swoim okregu wyborczym.

Zainteresowana osoba, dla ktérej lokal wyborczy jest niedostepny, moze ztozy¢ skarge
do jednostki samorzadowej odpowiedzialnej za organizacje wyboréw na danym terenie.

Dostepnos¢ instytucji udzielajacych pomocy osobom z niepetnosprawnoscia

Mirek, osoba poruszajqca sie na wézku, postanowit udac sie do siedziby Zwiqzku Rencistéw, Emerytéw
i Inwalidéw w Warszawie. Okazato sie jednak, ze siedziba organizacji znajduje sie na 4 pietrze, do windy
prowadzq schody, a domofon znajduje sie na wysokosci oczu dorostej osoby petnosprawnej. Dodatkowo
przedstawicielka organizacji zazqdata wyprowadzenia psa przewodnika, ktdry pracuje z Mirkiem'%

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych'® stanowia, ze osoba niepetnosprawna wraz z psem asystujgcym ma pra-
wo wstepu do obiektéw uzytecznosci publicznej, a w szczegélnosci budynkéw i ich otoczenia prze-
znaczonych na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, szkol-
nictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotni-
czym, morskim lub wodnym $rédladowym, swiadczenia ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych
oraz innych ogoélnodostepnych budynkéw przeznaczonych do wykonywania podobnych funkgji,
w tym takze budynkéw biurowych i socjalnych.

W takiej sytuacji zainteresowana osoba moze ztozy¢ skarge w opisanej sprawie do wtadz organizacji,
z ktérej ustug zamierzata skorzysta¢, a takze wystapi¢ do administratora lub wiasciciela budynku
z wnioskiem o dostosowanie lokalu do potrzeb os6b poruszajacych sie na wézkach.

19" Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.).

192Kazus opracowany na podstawie tekstu M. Janczury ,Zbyt sprawny, by go zrani¢’, w: Réwni. Zbior reportazy
o dyskryminacji zuwzglednieniem perspektywy prawnej. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
Warszawa 2013.

193T,j. Dz.U.z22011 Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.
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Zadanie dodatkowych dokumentéw od ucznia pochodzenia romskiego

Jasiek jest Romem. Skoriczyt szkofe podstawowq i wybierat sie do gimnazjum. Kilka dni po ztoZzeniu doku-
mentéw osoba pracujqca w sekretariacie szkoty przekazata mu, ze brakuje jeszcze jednego dokumentu,
tj. zaswiadczenia o braku demoralizacji, podpisanego przez dyrektorke ukoriczonej przez niego szkoty
podstawowej.

W opisanej sytuacji szkota opierata sie na zatozeniu, ze osoba pochodzenia romskiego jest zdemo-
ralizowana — podobnych zaswiadczen nie zadano od uczennic i uczniéw pochodzenia polskiego,
co stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania.

W opisanej sytuacji rodzice Jaska moga ztozy¢ skarge dotyczaca zadania przedstawienia dodatko-
wych dokumentéw do dyrektora szkoty. W przypadku jej negatywnego rozpatrzenia mozliwe jest
takze ztozenie skargi na dziatanie dyrektora do jednostki samorzadowej prowadzacej szkote, kura-
torium oswiaty oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Mozliwe jest takze skierowanie sprawy do sadu.

Osobne wejscie do szkoty dla dzieci romskich

W jednej z wiosek na Podbeskidziu dzieci polskie i dzieci romskie wchodzq do szkoty osobnym wejsciem
i uczq sie w niezaleznych od siebie pomieszczeniach, wiasciwie bez kontaktu ze sobg.

Opisana sytuacja stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady réwnego traktowania, przepiséw usta-
wy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, a takze
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, co potwierdzito orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie D.H. i inni v. Republika Czeska, uznajace tworzenie
klas przeznaczonych wytacznie dla dzieci romskich za praktyke dyskryminujaca ze wzgledu na po-
chodzenie etniczne'®. Stanowi ona przykfad dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne,
polegajacej na separowaniu dzieci reprezentujacych mniejszos¢ romska od dzieci z wiekszosci pol-
skiej. W opisanej sytuacji rodzice dzieci pobierajacych nauke w opisanej szkole moga ztozy¢ skarge
dotyczaca nieréwnego traktowania do dyrektora szkoty. W przypadku jej negatywnego rozpatrzenia
mozliwe jest takze ztozenie skargi na dziatanie dyrektora do jednostki samorzadowej prowadzacej
szkote oraz kuratorium o$wiaty, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz skierowanie sprawy do sadu.

Dziewczeta romskie na lekcjach wychowania fizycznego

Florica jest Romkq. Chodzi do gimnazjum, jednak nie bierze udziatu w lekcjach wychowania fizycznego,
podczas ktérych czesto chtopcy i dziewczeta ¢wiczq w jednej sali i na jednym boisku. Nauczycielka oskar-
za Florice o nastoletnie ,fochy” i lenistwo, grozi, Ze nie bedzie klasyfikowana.

Zgodnie z kodeksem romskim (Romanipen) kobiety nie powinny odstania¢ przed mezczyznami dol-
nych partii ciata (podobnie jak u muzutmanek czy ortodoksyjnych Zydéwek). Tej zasady przestrzega-
ja réwniez dziewczynki romskie od poczatku okresu dojrzewania. Nauczycielka, majac swiadomos¢
przynaleznosci Floricy do mniejszosci etnicznej, powinna zapyta¢ dziewczyne o powdd rezygnacji
z ¢wiczen, tworzac przy tym atmosfere zaufania i zyczliwosci. Dziewczeta romskie, w tym Florica,
mogtyby ¢wiczy¢ w dresie lub w osobnej sali, bez obecnosci chtopcéw.

1% W Polsce tzw. klasy romskie nie istnieja. Zostaty stopniowo ,wygaszone’, tak aby da¢ szanse uczeszczajacym
do nich uczennicom i uczniom na dokonczenie rozpoczetego juz etapu edukacji.
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Podawanie tozsamosci (pochodzenia narodowego lub etnicznego) osoby sprawcy w relacjach
medialnych

Fragment tekstu zamieszczonego w jednym z dziennikéw: ,12-letni chtopiec zostat napadniety przez
16-letniego Roma, ktéry go uderzyt, prébowat tez wyrwa¢ mu rower”.

W przypadkach gdy relacjonowane sg przypadki popetnienia przestepstwa przez osobe nalezaca
do grupy narazonej na dyskryminacje lub nig zagrozonej (np. osoby pochodzenia romskiego, ob-
cokrajowcdw) rekomendujemy nieumieszczanie w relacji informacji o pochodzeniu etnicznym lub
narodowym sprawczyni lub sprawcy, podobnie jak czyni sie w przypadku informowania o przestep-
stwach, ktére popetniajg osoby nienalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych. Dziatanie takie
przeciwdziata stygmatyzacji oséb nalezacych do tej grupy i pogtebianiu istniejacych wobec niej ste-
reotypdéw, np. zwigzanych z postrzeganiem cudzoziemcéw jako stanowigcych zagrozenie dla fadu
i porzadku publicznego. Szczegétowe wskazéwki dotyczace jezyka stuzacego opisywaniu grup
mniejszo$ciowych mozna znalezé w =» podreczniku Réwne traktowanie w administracji publicznej.

Wymég podania numeru PESEL przy zapisie do szkoty

Anna jest Rosjankg mieszkajqcq od niedawna w Polsce. Chciata zapisa¢ dziecko do szkoty, korzystajqc
z systemu uruchomionego w Internecie. Okazato sie jednak, Ze nie moze tego zrobic, poniewaz dziecko
nie posiada numeru PESEL. Na stronie internetowej nie znalazta sie informacja, ze w takim przypadku
konieczna jest wizyta w Wydziale Edukacji i wypetnienie formularza papierowego, umoZliwiajgcego za-
stqpienie numeru PESEL datq urodzenia dziecka.

W opisanej sytuacji zainteresowana osoba lub jej rodzice powinni wystapi¢ ze skarga do jednost-
ki samorzadowej odpowiadajacej za organizacje procesu rekrutacji, powotujac sie na dyskrymina-
cje ze wzgledu na narodowos¢ (obcokrajowcy w Polsce nie majg obowiazku posiadania numeru
PESEL) i wzywajac do stworzenia mozliwosci dokonania zapisu za pomoca systemu uruchomionego
w Internecie.

Obowiazek przyjecia dziecka cudzoziemskiego do szkoty'*

Rodzinie K. pochodzqcej z Czeczenii odméwiono przyjecia dziecka do szkofy, motywujqc odmowe
brakiem meldunku dziecka w Polsce.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty na osoby, ktére nie ukonczyty 18 lat, natozo-
ny jest obowigzek nauki. Obowigzkowi szkolnemu podlegaja wszystkie dzieci, az do ukonczenia
gimnazjum, ktére znajduja sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od ich statu-
su prawnego, takze cudzoziemcy — niezaleznie nawet od tego, czy znajduja sie w Polsce legalnie,
czy tez nielegalnie.

W opisanej sytuacji rodzice dziecka moga ztozy¢ skarge do dyrektora szkoty, ktéry odmoéwit przyje-
cia dziecka, z powotaniem sie na przepisy ustawy o systemie oswiaty. W przypadku negatywnego
rozpatrzenia skargi mozliwe jest takze ztozenie skargi na decyzje dyrektora do jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej szkote oraz kuratora oswiaty i Rzecznika Praw Obywatelskich.

105 Zestawienie regulacji prawnych dotyczacych praw dzieci cudzoziemskich i dzieci uchodzcéw zostato
opracowane przez Fundacje ,Dzieci Niczyje” i jest dostepne pod adresem: www.fdn.pl/regulacje-prawne-
dot-sytuacji-dzieci-cudzoziemskich-i-uchodzcow?cat1=559&cat2=1268&cat3= (dostep z dnia 3 grudnia
2013 ).
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Symbolika swastyki wedtug prokuratora z Biategostoku

Prokurator Prokuratury Rejonowej Biatystok-Pétnoc odmdwit wszczecia sledztwa w sprawie swastyki
namalowanej na murze. W uzasadnieniu tego postanowienia znalazt sie m.in. argument, ze swastyka
niekoniecznie musi by¢ kojarzona z faszyzmem, gdyz ,w Azji jest powszechnie stosowanym symbolem
szczescia i pomysinosci”.

Po nagtodnieniu sprawy przez media prokuratura okregowa uznata decyzje o odmowie wszczecia
postepowania za btedna, kwestionujac teze, ze swastyka niekoniecznie musi by¢ kojarzona z ustro-
jem faszystowskim za,zdecydowanie nieprawdziwa". Po zbadaniu innych spraw o podfozu rasistow-
skim i ksenofobicznym za btedne uznano réowniez wczesniejsze decyzje prokuratury o odmowie
wszczecia sledztwa lub umorzeniu postepowania’.

W opisanej sytuacji zainteresowana osoba lub instytucja moze ztozy¢ zazalenie na wydane postano-
wienie do jednostki nadrzednej, tj. w opisywanym przypadku do prokuratury okregowej.

Dziedziczenie mieszkania komunalnego po partnerce lub partnerze tej samej pitci

Piotr mieszkat ze swoim partnerem przez 8 lat w nalezgcym do niego mieszkaniu komunalnym.
W 2011 r. partner Piotra ciezko zachorowat i zmart. Piotr zaczqt ubiegac sie o przydziat mieszkania ko-
munalnego na zasadach analogicznych do zasad odpowiednich dla wdéw i wdowcéw. Miasto odmdwi-
to mu jednak przydziatu mieszkania, argumentujqc, ze w Polsce nie zalegalizowano zwigzkdw os6b tej
samej pfci, a zatem wspdlne zamieszkanie nie niesie Zadnych skutkéw prawnych.

Po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci zaskarzenia decyzji w Polsce Piotr zwrdcit sie ze skarga do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, uznajac, ze dopuszczono sie wobec niego dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng poprzez pozbawienie go prawa do wstapienia w stosunek najmu
po $mierci swojego partnera. Trybunat uznat skarge za zasadnag, tj. uznat, ze Polska naruszyta art. 14
(zakaz dyskryminacji) w zwiazku z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (poszanowanie zy-
cia prywatnego i rodzinnego). Podobnego rozstrzygniecia, lecz w sprawie innej osoby, dokonat Sad
Najwyzszy w odpowiedzi na pytanie prawne zadane przez Sad Okregowy w Warszawie. W uchwale
z dnia 28 listopada 2012 r. (sygn. akt Ill CZP 68/12'%7) orzekt, ze osobg pozostajaca we wspdlnym po-
zyciu z najemca — w rozumieniu art. 691 § 1 Kodeksu cywilnego'® — jest osoba potaczona z najemca
wiezig uczuciowy, fizyczng i gospodarczg, a takze osoba tej samej pici.

1% www.bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14202413,Jest_wniosek_o_odwolanie_szefa_Prokuratury_
Rejonwej.html (dostep z dnia 1 grudnia 2013 r.).

107 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2013, Nr 5, poz. 59.

198 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.).
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5. Urzedy odpowiedzialne za polityke rownego traktowania i polityke
antydyskryminacyjna na poziomie centralnym

Michat Pawlega

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania

Petnomocnik jest odpowiedzialny za realizowanie polityki rzadu w zakresie zasady réwne-
go traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetno-
sprawnos$¢ oraz orientacje seksualna. Do zadan Petnomocnika nalezy w szczegélnosci: opra-
cowywanie i opiniowanie aktéw prawnych w zakresie zasady réwnego traktowania, podej-
mowanie dziatann zmierzajacych do eliminacji lub ograniczania skutkéw naruszen zasady
réwnego traktowania, a takze monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania réwnego trakto-
wania, wystepowanie do wtasciwych organéw z wnioskami o wydanie lub zmiane aktéw prawnych
dotyczacych réwnego traktowania oraz promowanie, upowszechnianie i propagowanie tej
tematyki. Petnomocnik koordynuje takze Krajowy Program Dziatari na Rzecz Réwnego Traktowania.

Strona internetowa Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania:
www.rownetraktowanie.gov.pl.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz
w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania.
W ramach swoich kompetencji Rzecznik — jako niezalezny organ do spraw réwnego traktowania
- pomaga ofiarom dyskryminacji, analizuje, monitoruje i wspiera rébwne traktowanie wszystkich
0s6b, prowadzi niezalezne badania dotyczace dyskryminacji, opracowuje i wydaje niezalezne
sprawozdania i zalecenia odnosnie do problemoéw zwiagzanych z dyskryminacja, a takze wspétdziata
ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami
w zakresie rownego traktowania.

Strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich: www.rpo.gov.pl.
Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci prawa do zycia i ochrony zdrowia,
prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych oraz prawa do na-
uki. Rzecznik podejmuje dziatania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca, okruciefstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem. Rzecznik upowszechnia
réwniez prawa dziecka oraz metody ich ochrony, szczegélng troska i pomoca otaczajac dzieci nie-
petnosprawne.

Strona internetowa Rzecznika Praw Dziecka: www.brpd.gov.pl.
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Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powofanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy poprzez kontrole oraz dziatania prewencyjne. Panstwowa Inspekcja
Pracy udziela tez bezptatnie porad w zakresie prawa pracy.

Strona internetowa Panstwowej Inspekcji Pracy: www.pip.gov.pl.
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osé6b Niepetnosprawnych

Petnomocnik sprawuje merytoryczny nadzér nad wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, prowadzi takze
interwencje w sprawach dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia.

Strona internetowa Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:
www.niepelnosprawni.gov.pl

Rzecznik Praw Pacjenta

Rzecznik Praw Pacjenta jest centralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach
ochrony praw pacjentéw, okreslonych w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta’®. Do zakresu jego zadan nalezy m.in. prowadzenie postepowan w spra-
wach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéw, wystepowanie do witasciwych organéw
zwnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane aktéw prawnych w za-
kresie ochrony praw pacjenta, wspétpraca z organami wtadzy publicznej w celu zapewnienia pacjen-
tom przestrzegania ich praw, przedstawianie wtasciwym organom wtadzy publicznej, organizacjom
i instytucjom oraz samorzagdom zawoddéw medycznych ocen i wnioskéw zmierzajacych do zapew-
nienia skutecznej ochrony praw pacjenta oraz analiza skarg pacjentéw w celu okreslenia zagrozen
i obszaréw w systemie ochrony zdrowia wymagajacych naprawy.

Strona internetowa Rzecznika Praw Pacjenta: www.bpp.gov.pl.

1997j.Dz.U. 22012 r. poz. 159 z pdzn. zm.
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